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RESUMO

Em um mundo cada vez mais globalizado, pensar no global e trabalhar o
local € um desafio diario. Buscar alternativas de crescimento e de
desenvolvimento a partir do local € um processo continuo e necessario. Neste
sentido esse artigo tem enquanto objetivo avaliar de que forma a articulagcéo
das forcas locais podem contribuir para o desenvolvimento endogeno, de
maneira que as pessoas possam alcancar melhores condi¢des de vida. Para tal
apresenta um estudo bibliografico sobre o desenvolvimento endbégeno e
posteriormente caracteriza o Programa Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (PMDS) iniciado no municipio de Horizontina no Rio Grande do
Sul, como uma experiéncia de articulacéo de forcas locais.

Palavras-Chave: Desenvolvimento. Endogeno. Local. PMDS.
1 INTRODUCAO

O desenvolvimento € um tema em constante aprimoramento, havendo
muitas preocupacdes em torno de suas definicbes e resultados que permite
alcancar. Houve um tempo em que o desenvolvimento era considerado
sinbnimo de crescimento, quando o produto interno bruto per capita era
considerado um indicador para as condicdes de vida das populagoes.
Atualmente pode-se afirmar que é consenso entre o0s estudiosos do
desenvolvimento que as regides desenvolvidas devem constituir-se de
caracteristicas que incluam fatores econdmicos, sociais, ambientais e que
principalmente sejam sustentaveis.

Neste contexto, varias sdo as possibilidades de discussdo sobre o
desenvolvimento: discutir o desenvolvimento rural, ambiental, sustentavel,
regional, endégeno séo algumas das possibilidades.

Neste texto o foco esta direcionado para a discussdao do
desenvolvimento enddgeno, compreendendo este enquanto a soma de
esforcos entre os atores locais na articulagédo de agdes que contribuam para a
melhoria das condi¢Bes de vida de grupos existentes no local ou na regiao.
Inicialmente o0 estudo apresenta uma revisdo bibliografica sobre o tema para
posteriormente apresentar o Programa Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (PMDS), em andamento no municipio de Horizontina, no Rio
Grande do Sul que servirA enquanto sujeito/objeto no qual as ag¢des serédo
implantadas. O PMDS é uma experiéncia em fase inicial, da qual varias
entidades e instituicbes do municipio estdo participando. O objetivo é
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acompanha-lo de maneira a obter uma avaliacdo sobre os efetivos resultados
gue permitird alcancar durante sua vigéncia.

Em sua fase inicial parece ser um exemplo de esfor¢cos na direcdo de
contribuir para o desenvolvimento endégeno. O acompanhamento sera feito
para conferir se de fato isto acontece. O presente artigo expde 0 que aconteceu
até o momento, remetendo para a possibilidade de novas publicacGes a partir
dos resultados a serem acompanhados.

2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO

O desenvolvimento é tema recorrente nas ciéncias sociais. Propiciar
melhores condi¢cbes de vida para as pessoas, gerar recursos para resolver
problemas que prejudicam a qualidade de vida, alcancar niveis de renda,
emprego e outras formas de melhorias sdo as buscas constantes. Desde o0s
fisiocratas até os neoclassicos, o desenvolvimento foi conceituado como
sinbnimo de crescimento, em que se acreditava que, para atingir determinado
nivel de desenvolvimento, o crescimento era requisito essencial. Recentemente
esta compreensdo mudou havendo apontamentos que indicam que o
crescimento € necessario, porém insuficiente para que o desenvolvimento
ocorra (HADDAD, 2003a). A busca da acumulacao de capital, sem considerar
0s aspectos da producdo e distribuicdo de riquezas, € cada vez mais
guestionada enquanto caminho para o desenvolvimento. Nem sempre o
crescimento garante a sustentabilidade social e ambiental que o
desenvolvimento exige, o que pode ser visualizado em diferentes partes do
mundo, onde o crescimento foi atingido, porém a distribuicdo deste resultado
tem sido ineficiente.

Concentragao de renda, degradacao ambiental, limitacdo crescente dos
recursos naturais, contradicdo entre racionalidade tecnolégica da economia e
bem-estar social, crescimento econdmico e desemprego sédo algumas das
mazelas que a sociedade enfrenta. Sendo que estas ndo contribuem para a
melhoria das condi¢cbes de vida desejada, trazendo a tona a discussao sobre
qual seria o verdadeiro caminho para este desenvolvimento.

Sen (2000), por sua vez, fala da importancia da liberdade para o
desenvolvimento, enfocando diferentes tipos de liberdade aos quais as
pessoas deverdo ter acesso para assim conquistarem melhorias nas suas
condicBes de vida. Segundo ele, desenvolvimento € um processo de expansao
das liberdades das quais as pessoas desfrutam, sendo elas as: a) liberdades
politicas; b) facilidades econdmicas; c) oportunidades sociais; d) garantias de
transparéncia e e) seguranca protetora. O autor afirma ainda que quando todos
tiverem acesso a educacdo, a cidadania e a seguranca as possibilidades de
escolha serdo maiores e consequentemente mais racionais e com melhores
resultados.

No centro das discussbes sobre desenvolvimento, desde os tedricos
classicos, a industrializacdo sempre representou papel importante. O estagio e
o nivel de industrializagcdo de uma economia era a medida do grau de
desenvolvimento de uma sociedade. Tal pensamento esta refletido nas teorias
da dependéncia, em que 0s paises mais avancados na industrializacdo teriam
dominio sobre os demais, e na teoria do crescimento, pela qual os paises que
garantissem este crescimento alcancariam também o desenvolvimento. Assim,
passamos por uma fase, ainda ndo encerrada por completo, na qual as



organizacfes transnacionais/multinacionais ampliaram sua atuagédo nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Diante disso muitas acdes foram
praticadas pelos governos no sentido de atrair empresas externas para as
regides periféricas, com estas medidas sendo caracterizadas como de
desenvolvimento exdgeno (BARQUERO, 2001). Nas décadas de 60 e 70 do
século XX esses processos foram muito comuns, sendo o caso brasileiro tipico
neste sentido. A ideia consistia em atrair grandes empresas para formar polos
de crescimento que estimulassem a expansdo das regides mais atrasadas,
buscando construir o desenvolvimento a partir de recursos que viriam de fora
da regido.

Mais recentemente, a hegemonia das megaempresas entrou em
discusséo, iniciando-se uma abordagem em torno da valorizacdo das micro e
pequenas empresas (MPES), que passaram a ser consideradas como
sinbnimo de competitividade por serem altamente flexiveis, pela sua
capacidade de gerar empregos, possuir habilidades de constituir
aglomeracdes, sistemas ou arranjos produtivos, distritos industriais ou clusters,
conforme Courlet (1993), considerando insercdo no mercado internacional. O
desenvolvimento entdo, passou a ser reavaliado, partindo-se das experiéncias
observadas em paises como Itdlia, Franca, Alemanha, Portugal e Estados
Unidos, os quais a partir da década de 70 comecaram a revelar ao mundo o0s
sistemas locais de producéo. Nessas organizacfes a articulagcdo dos agentes
geograficamente proximos, mostrou-se de relevante importancia para o
desenvolvimento das pequenas empresas. Tal abordagem recebeu a
denominacdo de desenvolvimento enddégeno, baseada na qualificacdo dos
recursos humanos, interacdo entre os diferentes agentes locais (empresas,
governos, instituicbes e mao-de-obra), difusdo de inovacbes, ado¢do de um
modelo diversificado, no qual os servicos sdo voltados as empresas e seu
entorno. E mesmo que este enfoque esteja direcionado para o setor urbano, 0s
pressupostos também servem para o meio rural no qual também existem os
grandes produtores capitalizados e os produtores familiares que em geral
apresentam pequenas unidades de producéo.

Nessa concepcdo as regides, as cidades ou os locais passam a ser
concebidos enquanto espaco para produzir e viver, em que as atividades
econbmicas, de lazer, saude, cultura e meio ambiente estdo a servico da
melhoria da qualidade de vida. O desenvolvimento local no mundo globalizado
exige a formacdo de associacfes, redes, consércios, envolvendo pessoas,
empresas e organizagOes territoriais, fato que tem se difundido por todas as
areas e regioes.

[...] A nova estratégia de desenvolvimento regional est4 baseada em
uma abordagem territorial do desenvolvimento. A histéria produtiva de
cada localidade, as caracteristicas tecnoldgicas e institucionais do
meio e 0s recursos locais condicionam o processo de crescimento.
Desta forma, desenvolver uma regido requer utilizar os fatores
endégenos ao territorio, sem abrir mao dos fatores externos.
Promover o desenvolvimento regional (ou local), finalmente, ndo
significa somente privilegiar grandes empreendimentos industriais,
mas sim em incentivar todos os projetos que facam uso do potencial
de desenvolvimento e realizem o ajuste progressivo do sistema
econdmico local a fim de dotar os sistemas produtivos locais dos
servicos necessarios para resolver seus problemas de
competitividade (BRUM, 2001, p.4).



Diante dessa nova abordagem do desenvolvimento, a busca ndo ocorre
em fungéo dos recursos externos, mas em utilizar e potencializar os agentes e
meios que existem localmente, alocando eficientemente todos 0s recursos
existentes, tais como o potencial empreendedor, a qualificacdo da mao-de-
obra, o capital local, as instituicdes, os governos e todos os demais agentes.
Como apontado por Haddad (2003b), no processo de desenvolvimento
enddgeno € necessario destacar a mobilizacdo de recursos latentes na regiao,
havendo privilégios em relacdo ao esfor¢o, de dentro para fora, para promover
seu desenvolvimento, passando a valorizar as agbes de “baixo para cima” ao
invés de “cima para baixo”.

A visdo corrente até meados dos anos de 1970 tratava crescimento
econdmico e desenvolvimento como semelhantes. Entretanto, desenvolvimento
€ algo mais amplo que crescimento econdmico, pois pressupde, além de
crescimento da producdo e da renda per capita da populacdo, melhoria na
qualidade de vida. E relevante ressaltar que é necessario o envolvimento dos
agentes para que isso ocorra. Reforgcando este conceito, Becker (2008) salienta
qgue o desenvolvimento regional é resultado do envolvimento dos agentes
regionais, econdmicos, sociais e politicos na construcdo e execucdo de um
projeto de desenvolvimento préprio. Neste sentido, completa com a
necessidade de um sistema proprio, a esfera politica, que € um componente
para a resolucdo dos conflitos do desenvolvimento e que pode viabilizar o
processo de integracao dos agentes locais do desenvolvimento.

No que tange a regido, Etges (2001) afirma que a promocdo do
desenvolvimento regional torna necessario o conhecimento da regido,
identificando suas potencialidades para que possam ser construidos
instrumentos capazes de ter coesdao social em prol das comunidades
envolvidas. Assim, o desenvolvimento endégeno constitui um novo paradigma
da economia regional, no qual “[...] Quando a capacidade local é capaz de
utilizar o potencial de desenvolvimento e liderar o processo de mudanca
estrutural, pode-se falar em desenvolvimento local endégeno ou simplesmente,
de desenvolvimento endégeno” (BARQUERO, 2001, p. 57).

Falar em desenvolvimento regional requer um dialogo permanente e
participativo da sociedade. Boisier (1989) reforca que a organizacdo social
regional de acdo coletiva, que tem como caracteristica marcante a ampliacdo
da base de decisdes por parte dos atores locais, coloca has maos desses 0
destino da economia regional. Assim, trata-se da busca de uma maior coeséo e
participacdo entre os agentes locais e a esfera de decisdo, que € condicao
primaz para uma participacdo democratica da populacdo na instancia politica
regional e local. Reforca este argumento Bourdin (2001), colocando o local
como uma forma social que constitui um nivel de integracdo das acdes e dos
atores. Neste contexto, conforme Lemos (2003), os agentes locais tém um
papel ativo na potencializacdo dos fatores determinantes da transformacao
local e do seu desenvolvimento.

Para Barquero (2001), a capacidade da sociedade em liderar e conduzir
0 seu proprio desenvolvimento, condicionando-o & mobilizacdo dos fatores
produtivos disponiveis em sua area e ao seu potencial interno, traduz a forma
de desenvolvimento denominado enddgeno. Podem-se identificar duas
dimensdes no desenvolvimento regional endégeno. A primeira € econdmica, na
gual a sociedade empresarial local utiliza sua capacidade para organizar, da



forma mais producente possivel, os fatores produtivos da regido. A segunda é
sociocultural, em que os valores e as instituicdes locais servem de base para o
desenvolvimento da regido, sempre considerando a insercao internacional das
regides em destaque.

O novo paradigma de desenvolvimento enddgeno esta no fato de que a
definicdo desse modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir
dos préprios atores locais, e ndo mais pelo planejamento centralizado dos
governos. Essa estruturacdo é organizada por meio de um processo ja definido
por Boisier (1988, apud AMARAL FILHO, 1996) como preparacdo social
regional, e que tem como caracteristica marcante a ampliacdo da base de
decisbes autbnomas por parte dos atores locais.

Um grande avanco da teoria regional endégena é valorizar a importancia
da sociedade e das relagbes sociais no processo de desenvolvimento da
regido, incluindo formas locais de solidariedade, integracdo social e
cooperacao entre a sociedade. Essa pode ser considerada o principal agente
da modernizacdo e da transformacéo socioeconémica em uma regiao.

Na década de 1990 o desenvolvimento enddgeno tentava entender por
gue o nivel de crescimento variava entre as diversas regides e nac¢des, ainda
que estas possuissem as mesmas condi¢cdes na busca de fatores produtivos,
como capital financeiro, mao-de-obra ou tecnologia. A solucéo seria encontrar,
entre estes fatores, aqueles determinados dentro da regido. Neste caminho, a
contribuicdo da teoria do desenvolvimento enddgeno foi identificar quais fatores
de producgéo atualmente decisivos (como o capital social, o capital humano, o
conhecimento, a pesquisa e desenvolvimento, a informacao e as instituicoes)
eram determinados no interior da regido e ndo de forma exdgena, como até
entdo era entendido. Por conseguinte, logo foi percebido que a regido dotada
desses fatores, ou estrategicamente direcionada para desenvolvé-los
internamente, teria as melhores condigcbes de atingir um desenvolvimento
acelerado e equilibrado.

As novas formas de produzir e combinar insumos e habilidades para a
transformacdo em novos produtos (ou 0s mesmos com a mesma qualidade e
com um custo reduzido) podem ser entendidas como um efeito endégeno ao
sistema capitalista. O paradigma conhecido como ‘desenvolvimento endogeno’,
tem intencdo de atender as necessidades e as demandas das popula¢des no
ambito local. O desenvolvimento neste enfoque pode ser visto como um
processo de crescimento econdmico e de mudanca estrutural (BARQUERO,
2001).

Outra caracteristica do desenvolvimento endégeno é que ele ocorre pela
criacdo de um entorno econbmico favoravel numa conjugacdo de
aproveitamento, no qual sdo contemplados 0s recursos existentes na regiao,
COMO recursos naturais, servicos e fatores de producdo, com a cooperacao
entre os atores locais. Moraes (2003) reforca este argumento salientando que
tal cooperacdo pode resultar em acumulacdo de capital social, o que é
importante para o desenvolvimento endégeno.

O enfoque do desenvolvimento pressupde que haja um minimo de
organizacdo social para que os diferentes atores possam ser reais
protagonistas dos processos de transformacdes de seus lugares. E o que se
depreende do discurso de Remmers (2000), argumentando que o
desenvolvimento enddgeno € aquele que entende e fomenta a capacidade
‘localizadora’ dos atores locais. Nas palavras do autor, localizacdo é um



processo social, no qual as pessoas, de modo progressivo, percebem que
exercem controle sobre a direcdo de suas vidas, dentro de um contexto global.

E importante ressaltar que o desenvolvimento pode ser entendido como
um processo de crescimento econémico, que implica uma continua ampliacao
da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da
capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento € a retencdo do
excedente econdmico que € gerado nesta economia local. Este processo pode
ter como resultado a ampliacdo do emprego, dos produtos e da renda do local
ou da regidao (NORTH, 1977). Na verdade, parece ser equivocado 0 argumento
apresentado por North (1977), quando ele sugere que crescimento e
desenvolvimento podem ser sinbnimos. Saliente-se que o desenvolvimento n&o
pode ser confundido com o crescimento, embora o pressuponha. O argumento
contrario ao de North (1977) pode ser complementando por Amaral Filho (1995,
p. 38), que assim se refere: “também nao deve ser confundido com integracao,
embora a envolva”. Neste contexto o desenvolvimento endogeno esta baseado
na execucao de politicas, que fortalecam e qualifiquem as estruturas internas
de uma regido, visando a consolidar o desenvolvimento que é originalmente
local. A partir de entédo, sdo criadas condicdes econbmicas para gerar e atrair
novas atividades produtivas (BARQUERO, 2001).

As premissas do desenvolvimento enddégeno expressam o contrario do
que pregam as teorias classicas que valorizam, sobremaneira, uma forca
externa (exdgena) que se instala na regido para desencadear o processo de
desenvolvimento. E importante ressaltar que estas teorias classicas servem
como suporte as politicas econdbmicas que excluem setores fundamentais da
sociedade local, em particular e da sociedade civil em geral. Teorias que
evidenciam a valorizacdo das forcas exdégenas sdo a Teoria da Base da
Exportacdo de North e a Teoria dos Pdélos de Crescimento de Perroux. North
(1977) acredita que as exportacfes sdo fundamentais para que o mercado seja
mais amplo para uma regido. Assim, as industrias residentes seriam
dependentes da industria de exportacdo, a qual por sua vez tem papel vital na
determinacdo do nivel de renda e exerce papel importante no padrédo de
urbanizacdo. Ja Perroux (1967) refere-se a forca motriz, trabalhando a Teoria
dos Pdlos de crescimento. Considera que a insercdo de uma atividade motriz,
como, por exemplo, inddstria em um sistema regional resulta em efeitos
positivos e também negativos a regido receptora.

Em contra ponto a este argumento Oliveira (2001), refere-se ao
desenvolvimento no ambito enddgeno, afirmando que ele deve ser encarado
como um processo de mudanca e transformacéo de ordem econémica, politica,
humana e social. Segundo este autor, o desenvolvimento nesta visdo nada
mais € do que crescimento (quantitativo) ou incremento positivo no produto e
na renda, que devem ser transformados (qualitativamente) para satisfazer as
diversificadas necessidades do ser humano, tais como; saude, educacdo
habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer dentre outras, promovendo o
desenvolvimento.

Toda e qualquer proposta de desenvolvimento regional enddégeno vai
depender da inser¢do da comunidade com estratégias essenciais. Desse
modo, o poder e a autonomia das comunidades seriam o requisito essencial
para o desenvolvimento regional (local).

Assim o desenvolvimento regional e local, delineado na ultima década,
provocou varias discussfes no ambito das estratégias de desenvolvimento a



luz do ‘local’. Segundo Barquero (2001), existe uma ambiguidade na politica de
desenvolvimento local, devido aos objetivos pretendidos com as politicas a
serem implementadas. Para que a politica seja eficaz, eficiente e efetiva
conveniente que produza sinergia entre as acdes que surgem, devido
unidade de cada localidade e de cada territério.

Dessa forma, Albuquerque (1998) argumenta sobre a necessidade de
consolidar acbes que tenham como foco o desenvolvimento regional e
concentrar esfor¢os para que a regido venha a adquirir competitividade tal que
permita & nacdo beneficiar-se efetivamente da globalizagdo da economia. A
propagacédo de arranjos cooperativos regionais acena para uma perspectiva de
tornar as regides produtivas e competitivas e capazes de se inserirem nos
cenarios mais concorridos, contribuindo para o desenvolvimento. E
imprescindivel, portanto, que a elaboracdo de politicas reconheca o papel e
também a relevancia do conjunto de atores que vao compor 0S arranjos
produtivos regionais, para que seja efetivamente alavancado o
desenvolvimento. Isso vem reforcado por Boisier (1989), afirmando que a
solugcdo para os problemas regionais e, por consequéncia, a melhoria da
qualidade de vida, ocorrem através do fortalecimento da sociedade e das
instituicbes locais, pois sdo estas que transformam e impulsionam o
desenvolvimento. Isso conduz ao raciocinio aqui defendido, qual seja, o do
desenvolvimento enddgeno.

Segundo Barquero (1993) a criacéo e a difusdo da inovagcado no sistema
produtivo, a organizacao flexivel da producéo, a agregacdo de economias de
aglomeracao, de economias de diversidade nas regides e o fortalecimento das
instituicbes sao fatores determinantes para o desenvolvimento. A teoria do
desenvolvimento enddgeno utiliza-se de experiéncias modelos e tem na Italia o
seu principal referencial. Por meio dos distritos industriais ou dos sistemas
locais de producdo a experiéncia de paises como Italia, Alemanha, Franca,
Portugal e Estados Unidos reforcam a importancia desse modelo de
desenvolvimento. O modelo enddgeno utiliza fatores territorializados de dentro
para fora, uma politica de apoio a Arranjos Produtivos Locais se encontra
dentro dessa estratégia, que tem como pontos comuns e necessarios a
educacao a e formacao profissional.

Assim, em um processo de desenvolvimento enddgeno, a énfase esta
na mobilizacdo de recursos regionais latentes, privilegiando-se o esforco, de
dentro para fora, na promocdo do desenvolvimento regional, sendo assim
trabalhar com os arranjos produtivos locais como forma de promover o
desenvolvimento.

é
a

3 O PROGRAMA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (PMDS) é um
programa criado para ser implantado numa regido composta por doze
municipios localizados no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Os
municipios nos quais o programa esta sendo desenvolvido sédo: Humaita, Nova
Candeléaria, Sdo José do Inhacora, Crissiumal, Independéncia, Trés de Maio,
Inhacora, Alegria, Boa Vista do Burica, Dr. Mauricio Cardoso, Tiradentes do Sul
e Horizontina. Trata-se de uma atividade que tem na coordenacdo de
cooperativas (Cotrimaio e Sicredi) e as prefeituras municipais.



A premissa do programa consiste no fato de que o ser humano € um ser
de trabalho, que se constréi nas relacdes e que independente de sua ocupacao
social e grau de escolaridade, é capaz de refletir sobre sua pratica social, tomar
decis0es, criar, transforma e agir de forma coletiva e organizada na defesa de
seus interesses e de sua classe (METZKA, 2011). Neste sentido, as acdes
realizadas nas comunidades buscam consolidar uma nova forma de
organizagdo local autbnoma, sustentavel, respeitando as diversidades. A
participacdo das pessoas na elaboracéo, execucédo e avaliacdo dos projetos,
possibilita que estas tenham controle interno e externo, tanto no processo
como no produto resultante do PMDS.

O programa tem enquanto proposta a unido das liderangas da
comunidade em prol de programas/projetos comuns. Devendo esta proposta
ser conhecida por todas as pessoas, entidades e organizacdo, ndo podendo
estar em conflito com razdes pessoais. Quanto aos objetivos do PMDS a
principal busca é reforcar a coesdo social, atraves de melhorias competitivas
das cadeias produtivas dos setores do agronegoOcio, comeércio/servicos e
industria. No que tange ao agronegdécio a pretensdo é apoiar a inclusdo dos
agricultores familiares no processo de agro industrializacdo e comercializacao
da sua producédo, de modo a agregar valor, gerar renda e oportunidade de
trabalho no meio rural, com consequente melhoria das condi¢cdes de vida das
populagdes beneficiadas direta e indiretamente, pelo programa (METZKA,
2011).

A prioridade do PMDS € o processo planejado de articulacdo entre
instituicbes e cadeias produtivas, para aprofundar as discussdes, sobre os
modelos de construcdo de desenvolvimento de modo a subsidiar a concepcgao
e operacionalizacdo de estratégias politicas. Apoiar a implantacdo de
programas, projetos nos municipios, efetuando trocas de experiéncias das
entidades e capacitando multiplicadores. Neste contexto o poder publico € um
dos agentes envolvidos no intuito de criar uma visao de conjunto, de forma que
todos compreendam porqué um setor depende do outro.

Trata-se de um programa que apresenta no minimo quatro fases e cujos
objetivos serdo atingidos no longo prazo, sem uma visdo imediatista. Na
primeira fase do programa os objetivos sdo a motivacdo das liderancas de
forma a buscar a participacdo de todos para discutir modelos voltados ao
desenvolvimento regional, baseando-se em dois pilares: atividades
agropecudrias baseadas na producédo de leite e grédos. E nas atividades de
Comércio, indastria e servigo, buscando a constituicdo de projetos coletivos,
individuais ou de redes de cooperacao.

Esta primeira etapa de sensibilizacdo das liderancas ja foi realizada nos
doze municipios, o que foi efetivado por meio de palestras.

A segunda fase do programa é composta por apresentacdes técnicas
relacionadas aos temas que envolvem a possibilidade de melhorar a escala
produtiva nas atividades econdmicas (rurais e urbanas); sobre modelos e
direcionadores estratégicos dos negocios usando alta tecnologia ou ndo,
focando no resultado e nas oportunidades que tem cada um dos setores. Nesta
etapa o objetivo é estimular aos participantes para que repensem suas acoes
em seus negocios de forma a valorizarem as mudancas que podem ser
efetuadas.

Na terceira fase do programa o objetivo esta alicercado na criacao de
uma rede de trabalho de cunho municipal/regional. Nesta etapa séo realizados



seminarios de formagdo com intercAmbio de metodologias, realizagdo de
mesas de trabalho para sustento das politicas de desenvolvimento local,
visando a formagéo de agentes locais de desenvolvimento. Podendo ainda ser
implantados laboratorios comuns para projetos modelos e que permitam a
implantacdo de modelos de governanca para melhoria da gestdo e controles
tanto em empreendimentos urbanos quanto rurais.

Nesta etapa a mobilizacdo é de responsabilidade da prefeitura,
associacoOes, sindicatos do municipio em que a fase esta ocorrendo, com 0
auxilio das cooperativas (Cotrimaio e Sicredi). Alguns modelos que ja sao
referéncias podem ser sugeridos e implantados a partir desta terceira fase.

A partir da quarta fase do programa as acdes passam a ser pontuais
dentro da singularidade de cada segmento. A escolha destas acfes pontuais €
feita na etapa anterior sendo que o segmento escolhido deve estar respaldado
na importancia que 0 mesmo tem para 0 municipio em que estara sendo
colocado em préatica. As metodologias a serem utilizadas sdo semelhantes
entre os doze municipios. Também poderdo ser escolhidos temas de cunho
regional, dentre os quais:

a) Projetos de sanidade animal: nos quais o objetivo seja a erradicacéo
da Brucelose e Tuberculose. Considerando que a regidao, composta
pelos doze municipios, tem uma producédo de leite significativa e que
as agroindustrias exigem qualidade no leite comercializado, aqueles
produtores que nao tiverem procedimentos de cuidado com a saude
enfrentardo dificuldades na venda do seu produto.

b) Projetos de melhoria do solo;

¢) Plano Municipal de Saneamento Basico envolvendo acdes relativas a
agua potavel, drenagem urbana, esgoto sanitario e manejo com
adequada destinacdo de residuos sélidos;

O PMDS foi criado a partir da verificacdo de que os doze municipios da
regido apresentaram reducdo na média da produtividade nos ultimos dez anos.
Esta baixa produtividade foi observada na producdo de grdos, na producao
leiteira, no comércio, servigos e também na industria cujos valores do Produto
Interno Bruto apresentaram baixas taxas de crescimento se comparadas ao
Estado e pais. A expectativa da criacdo deste programa foi o envolvimento e
comprometimento das entidades e liderancas locais nos municipios envolvidos.
Acreditando que ao trabalharem de forma unida poderdo ser alcancados
resultados mais eficientes.

Alcancar os resultados propostos pelo programa € o grande desafio,
havendo a necessidade de conseguir o comprometimento das entidades e
liderancas de forma a trabalharem unidas. Acima de tudo é preciso ainda que
todos tenham a consciéncia da necessidade de que a regido precisa construir
um novo modelo de desenvolvimento de forma e evitar que a regiao continue
se descapitalizando ou empobrecendo. Para isto algumas entidades tém
responsabilidade de coordenacdo e lideranca do processo e outras devem
auxiliar de forma técnica na implantacdo das a¢des. As entidades que devem
comandar as discussfes devem ser as prefeituras, Associacdes Comerciais e
Industriais, Sindicatos, Cooperativas todas atuando de forma conjunta. No que
tange ao auxilio técnico espera-se que colaborem a Emater, Sebrae, Sescoop,
Senar, Senai, Instituicbes de Ensino Superior (Setrem e Fahor), Funcap, Unitec
e outras entidades. Ainda podem participar entidades que sejam parceiras na
implantagéo das propostas como: IGREJAS, outras cooperativas, sindilojas,



empresas comerciais, industriais e de servigos, produtores rurais, clubes de
servicos, bancos e comunidade em geral.

A partir das acdes que o programa visa alcancar as pessoas e
comunidades vao construindo um plano de desenvolvimento integrado
sustentdvel que ndo se reduz simplesmente as atividades isoladas,
fragmentadas e dependentes de politicas governamentais. Ao contrario, a
concepcdo de desenvolvimento sustentavel "adotado" busca dar conta da
totalidade da existéncia humana, envolvendo aspectos econdmicos, sociais,
politicos e culturais. E um novo jeito de ser e de fazer, podendo representar
uma quebra de paradigma, em que a formacgdo cultural, construida tanto na
educacdo formal como na informal, devem supera as tensdes nas diferentes
formas de implementar/fazer, organizar e controlar.

No municipio de Horizontina o Programa Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel foi iniciado em 2010 tendo passado pelas diversas fases até
chegar na escolha das acdes que seriam implementadas. A escolha privilegiou
a producao rural de leite, tendo sido determinado que quarenta produtores
serdo acompanhados por um periodo de dois anos. Desta maneira o sistema
de gestdo poderad ser aprimorado buscando alcancar maiores indices de
produtividade e principalmente resultados na atividade que propiciem melhores
condicBes de vida e manutencéo do produtor no meio rural com qualidade.

3.1 Acdes do PMDS na producéao leiteira

Na producdo leiteira o PMDS apresenta algumas estratégias que
permitam o crescimento vertical e horizontal da atividade.

Em relacéo ao crescimento vertical que pode ser promovido na producao
leiteira inicialmente as acdes estardo voltadas a busca da ampliacdo do nivel
de produtividade com a base atual de animais. Para tanto, o primeiro passo é a
andlise do nivel de utilizacdo de alimentos e suas regularidades diarias,
mensais e anuais da propriedade. Uma vez identificadas as propriedades com
potencial de ampliacdo do nivel de fornecimento de alimentos, passa-se a
realizar esforcos de orientacbes técnicas presenciais. Nesta fase, €
fundamental a iniciativa de ir até as propriedades e realizar um plano de agéo
dentro da propriedade.

Nesta iniciativa se faz necessério: a estruturacdo do plano de ac¢éo: cuja
etapa passara pela capacitacdo e/ou contratacdo de técnicos, para trabalhar
focados exclusivamente no “trabalho a campo” (visitagbes e busca de novos
produtores rurais que aderirem ao programa). Estes técnicos estardo sendo
gerenciados, com base em relatérios de visitas voltados ao levantamento de
informacgdes dos “potenciais desenvolvidos” e da produgédo, bem como por sua
efetividade na conversdo das visitas em aumento do volume de litros
produzidos no municipio (técnicos incentivadores e multiplicadores);

Uma segunda acdo para promover O crescimento vertical € o
planejamento da melhoria das instalagbes. Neste aspecto o0s produtores
deverdo ser orientados para o atendimento a Normativa 51, buscando
parcerias com o0s governos das diferentes esferas para obter recursos que
auxiliem na viabilidade de implantacdo das melhorias das instalacdes de salas
de ordenha ou sistemas de resfriamento do leite.

Na continuidade a busca estar4d voltada para os sistemas de
armazenamento dentro das propriedades, procurando incentivar a abertura de



valas para implantacdo de silos que permitam ‘guardar’ alimentacdo para o
gado leiteiro. Para esta acdo buscar-se-a a instalagdo minima de dois silos de
armazenamento de silagens por propriedade, buscando auxilios nas prefeituras
e também no Estado, seja para a abertura das valas ou no fornecimento de
lonas para a estrutura.

Em relacdo a alimentacdo do gado procurar-se-a incentivar a formacao
de &reas de forragens para implantacdo de culturas para destinar a fenacéo
através do fornecimento de sementes, insumos (adubo) e maquinas para
colheita. Ainda serd estimulada a implantacdo de pastagens com culturas
perenes como a Grama Tifton, auxiliando no fornecimento de mudas, insumos,
arames, aparelho para descarga elétrica e orientacdo técnica.

As acdes enumeradas e comentadas se conseguirem ser adotadas
pelos produtores podem contribuir significativamente para melhorar a
produtividade leiteira utilizando a mesma quantidade de animais atualmente
disponivel.

Em relacdo ao crescimento horizontal da producdo leiteira, sera
necessario que o Comité Setorial Lacteo combine um conjunto de acdes
estratégicas que estabelecam uma identidade Unica das acfes na mente de
seu publico-alvo e que diferencie significativamente a sua forma de trabalhar.

O leite enquanto produto tem enquanto diferencial competitivo a
regularidade e garantia de quantidade de producdo. Ou seja, todos o0s
produtores para estarem inseridos no mercado precisam garantir que teréo a
producdo minima necessaria pelos demandantes, sejam consumidores finais
ou clientes intermediarios. O Comité Setorial € um 6rgdo que proporciona aos
produtores a possibilidade dos mesmos buscarem conhecimento a partir de
cursos de formacéo o que lhes da condigcbes de melhorar a sua administracao.
Também auxilia na formatacédo de planejamentos de manejo e producao dentro
de suas realidades, seja de forma direta (via atuacdo como planejadores) ou de
forma indireta (com auxilio das organizac¢des ou poder publico).

Também € importante destacar que por sua forma de constituicdo e
finalidade os comités técnicos do setor lacteo se caracterizam como
estimuladores de acdes de crescimento, estimulando as demais instituicées a
discutir suas atuacdes, beneficiando indiretamente a toda a comunidade. O
Comité Setorial possui a finalidade de disponibilizar diretrizes basicas
caracterizadas como instrumento de organizacdo econdmica, nédo tendo por
finalidade apenas geracao de lucro para as familias de produtores de leite e,
sim, a agregacdo de renda e poupanca aos produtores e sociedade local.
Portanto, o produto devera diferenciar-se pelo nivel de produtividade e
flexibilidade na oferta com a melhoria da qualidade inserida.

Em relacdo ao precgo, considerando que a grande “queixa” dos
produtores esta nos pagamentos diferenciados, devido ao volume de leite
entregue, sugere-se que o comité de comercializacdo adote uma politica de
discussdo com as empresas compradoras de leite, trocando as atuais tarifas
por “pacotes” de producado permanente. Desta forma, os produtores terdo uma
condicao de planejamento melhorada. Tal estratégia ira proporcionar no longo
prazo uma condicdo melhor de entendimento sobre o custo dos recursos e
consequentemente uma condi¢cdo competitiva vantajosa na oferta de producao
com baixo risco de estar produzindo abaixo do custo fixo. Dando a industria
condicdo e tranquilidade de realizar seu planejamento estratégico, de fazer
seus investimentos de ampliacdo. Portanto, quanto ao preco, o setorial lacteo



devera atuar de forma altamente competitiva, principalmente no aumento de
escala o qual facilitara conquistar este diferencial.

No que tange as pessoas envolvidas, € fundamental que toda equipe
técnica esteja empenhada e adequada as demandas de planos e projetos
lancados, bem como capacitados e imbuidos da estratégia a ser adotada. Para
tanto, as equipes atuais deverdo ser avaliadas e capacitadas, a fim de que
possam se reposicionar frente as exigéncias do programa, preparando-os para
atingirem os resultados necessarios. A atuacdo das equipes €, basicamente,
atender aos potencias existentes das industrias em funcionamento e projetos
de produtores que tomam a iniciativa, sendo necessario adotar uma nova
postura: ir a busca das necessidades ativas e em potencial, identificando
oportunidades de implantacdo de novos projetos e divulgando e estimulando os
produtores a despertar aos novos potenciais competitivos, quais sejam:
volumes regulares de leite com qualidade e buscando ampliar a quantidade de
litros/vaca/dia.

O objetivo desta estratégia € poder contar com um grupo de pessoas
preparadas, tanto nos aspectos técnicos, quanto na condi¢cdo de produtores,
que contribuam com a expansdo do setor, estruturando-se em numero de
producgéo de litros ou de tecnologia utilizada, estimulando e preparando para
assumir futuras posicées de expansdo e crescimento. Para que seja possivel
atrair e reter talentos na atividade leiteira € de vital importancia a
implementacdo do programa de remuneracdo para os filhos dos produtores
rurais. Atualmente a remuneracdo dos filhos ndo € uma prética.
Consequentemente, torna-se pouco atrativo para estes permanecerem na
propriedade do pai ou mae, trazendo desmotivacdo e consequente migracao
para a cidade. Além disso, € fundamental o envolvimento das liderancas para
que possam acompanhar os comités técnicos, motiva-los, bem como apontar
alternativas e estratégias focadas na concretizacdo dos objetivos.

3.20 PMDS em Horizontina

Com base no IBGE@Cidades (2011) é possivel afirmar que Horizontina
tem 18350 habitantes distribuidos em 232 km?. Deste total 14.571 pessoas S&0
consideradas populacdo urbana e 3.779 pessoas séo consideradas populacdo
rural. Esta populagéo reside em 6.586 domicilios ocupados.

O Produto Interno Bruto do municipio para o ano de 2008 indica que o
maior valor adicionado é obtido pela industria (47%), seguido pelos servicos
(37%) e em dultima posicdo no montante de recursos gerados estd a
agropecudria (6,7%)°. A elevada participacdo da indUstria no produto total se
justifica pela operacdo no municipio de uma industria multinacional de
maquinas agricolas (IBGE@Cidades, 2011).

Na mesma fonte constam também os dados do Censo Agropecuério de
2006, segundo o qual no municipio haviam no ano de 2006 1.230
estabelecimentos agropecuarios, cuja area total correspondia a 18.895
hectares. Sendo que a maior parte dos estabelecimentos se ocupa com
atividades agropecuarias ligadas as lavouras temporarias. A mesma fonte
ainda informa que o pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios em

® Os outros 10% s&o impostos sobre produtos liquidos de subsidios.



2006 correspondia a 1.866 homens e 1.382 mulheres, perfazendo um total de
3.248 pessoas”.

No que tange a producdo animal no ano de 2006 havia 11.419 cabecas
de gado bovino nos estabelecimentos agropecuarios do municipio, sendo que
destes 3.824 eram vacas ordenhadas no ano nos estabelecimentos. A
producao leiteira para 0 mesmo ano correspondeu a 10.669 mil litros de leite,
resultando em aproximadamente 7 litros/vaca/dia de produtividade
(IBGE@Cidades, 2011). Outros dois rebanhos significativos sédo o de suinos e
aves. O primeiro tinha em 2006 um numero de cabecas equivalente a 13.131
animais. Ja as aves representavam 47.506 cabecas ho mesmo ano.

Quanto aos produtos de origem vegetal a soja, o milho e o trigo em
graos sao predominantes nos volumes produzidos. A soja foi responsavel em
2006 pela producédo de 14918 toneladas de produto, enquanto que do milho
foram obtidas 12.719 toneladas e em trigo o volume foi de 1.642 toneladas.
Ainda € possivel observar que a producdo de mandioca € elevada,
provavelmente por ser alimento destinado ao gado leiteiro. Deste produto foram
obtidas 3.303 toneladas de produto no ano em questdao (IBGE@Cidades,
2011).

Tendo por base as caracteristicas do municipio de Horizontina e
considerando que este apresenta uma dependéncia sensivelmente grande em
relagdo & uma grande industria, o PMDS discutiu em suas primeiras etapas
qual poderia ser o setor no qual se iniciariam as acdes. A partir da
sensibilizacdo e mobilizagao locais as sugestdes foram direcionadas para micro
e pequenos produtores de leite, em cuja atividade € possivel adotar estratégias
que estimulem o crescimento vertical e também o horizontal, conforme ja
comentado anteriormente. Considerando que no municipio ha um numero
significativo de pessoas residindo no meio rural e se ocupando com estas
atividades as acdes propostas objetivam contribuir para que os produtores
possam melhorar seus resultados e com isto obter melhores condi¢des de vida,
permanecendo no campo e principalmente estimulando os filhos a estudar e
reverter seus conhecimentos em ganhos para a propriedade.

Por questdes de limitacdes de recursos ficou definido que dentre os
1.230 estabelecimentos agropecuarios existentes no municipio, serdo
acompanhados no decorrer de dois anos um numero de 40 produtores. Pode
parecer um numero pouco significativo diante do conjunto, mas se nestes for
possivel realizar crescimentos verticais e horizontais certamente estes mesmos
produtores serdo multiplicadores para os demais produtores que nao puderem
ter participado do programa.

E neste sentido, cabe ressaltar que a etapa de implantacdo de
melhorias do Programa Municipal de Desenvolvimento Sustentavel esta
apenas em sua fase inicial. Este estudo procurou caracterizar o programa no
contexto do desenvolvimento enddégeno como uma experiéncia a ser
acompanhada buscando avaliar se no decorrer do processo 0 mesmo podera
ser efetivamente considerada como uma experiéncia que promova o
desenvolvimento endogeno.

4 CONSIDERACOES FINAIS

“A divergéncia entre a populacdo rural (do Censo Demografico de 2010) e as pessoas
ocupadas nas atividades rurais (Censo Agropecuario 2006) pode ser justificada pelo fato de
gue ha pessoas residindo no meio rural e que estdo ocupadas no meio urbano.



O enfoque do desenvolvimento endégeno aponta para alternativas de
crescimento solidario, organico, comunicativo, sustentavel. Por outro lado, a
ordem global serve a interesses do capital internacional privado, tendo como
parametro a informacgao e a ordem organizacional para busca da maximizagao
do lucro. Estas duas ordens estdo em constante conflito, cabendo aos atores
locais compreenderem os mecanismos de cada uma delas para poderem atuar.
Este pensar enddégeno, com parametros de andlise global, devem também
contar com apoio do Estado como facilitador de sua capacidade auto-
organizativa para, enquanto regido, construir seu proprio destino. Nao deve ser
um caminho isolado de seu meio externo, mas uma via de dialogo e trocas
entre iguais, e ndo mais numa relacéo de dependéncia do enddgeno ao global.

Neste contexto do desenvolvimento regional enddégeno é de fundamental
importancia entender as articulacdes locais e de que forma as mesmas podem
contribuir para o desenvolvimento. Neste contexto se insere o Programa
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (PMDS) no municipio de
Horizontina que neste artigo foi apresentado e cujas acdes estardo ocorrendo
nos proximos dois anos. Algumas dessas acdes ja estdo sendo colocadas em
pratica, sendo uma delas o cadastramento e o acompanhamento dos
agricultores selecionados através de critérios estabelecidos pelo programa.
Apesar de ndo apresentar ainda resultados, a experiéncia de articular forgas
locais na busca de melhorias para os produtores agropecuarios da cadeia
leiteira parece indicar que o caminho é prospero e que ha condi¢des para que
realmente esta seja uma experiéncia de desenvolvimento enddogeno,
contribuindo para as condi¢cdes de vida daqueles envolvidos no processo.
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