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RESUMO

Em um ambiente democratico, o processo orcamentario e tributario deve refletir da
forma mais pratica possivel. As tomadas de decisdo dos trés poderes impactam
diretamente em nosso cotidiano, qual seja a forma mais indireta for. Em suma, a boa
governanca publica decide o comportamento macroecondmico do pais, que nesse
caso, estudou-se o Brasil. Impostos sdo espécies tributarias que fazem parte das
receitas publicas. Essas receitas se destinam novamente ao povo, através da
aplicacdo de servicos e investimentos. E um jogo reciproco, o cidaddo envia o
dinheiro, e o recebe em forma de bens e servicos. Na teoria é explanado dessa
maneira, e na pratica? No Brasil, o nivel de arrecadacao de impostos possui forca-
motriz para rumar ao desenvolvimento de forma sustentavel. Os setores produtivos
geram impostos, e é questionavel o retorno obrigatério de certa parte desses
recursos originados para o mesmo. Dessa forma, a pesquisa foi realizada com o
objetivo de mostrar um cenario promissor para a vinculagdo de impostos a setores
produtivos, e qual seria esse impacto. A metodologia aplicada se resultou em
calculos econométricos nas quais 0s setores produtivos selecionados pelo autor
destinam explicar o desenvolvimento do PIB. O resultado foi satisfatorio e muito
amplo para futuras discussdes sobre o modelo empregado, pois a maneira na qual o
governo aplica as suas receitas e 0 modelo aplicado garantiu que o0 mesmo poderia
sofrer alteracdes e colaborar para o desenvolvimento da Unido de forma geral.

Palavras-chave: Vinculacdo. Impostos. Recursos



ABSTRACT

In a democratic environment, the budget and tax process should reflect the most
practical way possible. The decision-making powers of the three direct impact on our
daily lives, which is the most indirect way is. In short, good public governance
decides the macroeconomic behavior of the country, in this case, we studied Brazil.
Taxes are dependent species that are part of government revenue. These recipes
are designed again to the people, through the application of services and
investments. It is an interplay, citizens send money and receive it in the form of
goods and services. In theory is explained in this way, and in practice? In Brazil, the
tax collection level has driving force to head to development in a sustainable way.
The productive sectors generate taxes, and it is questionable compulsory return of
some of these funds originated for the same. Thus, the research was conducted with
the aim of showing a promising scenario to bind tax the productive sectors, and what
would be the impact. The applied methodology resulted in econometric calculations
in which the productive sectors selected by the author intended to explain the
development of GDP. The result was satisfactory and very broad for future
discussions on the model used, because the way in which the government applies its
revenue and the model applied assured that it could change and contribute to the
development of general Union.

Keywords: Taxes, Linking, Resources
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1 INTRODUCAO

No atual momento, o vocabulo “sustentabilidade” vigora com clamor nas
mentes do atual século. Torna-se importante o uso adequado dos recursos
disponiveis para uma nacdo se desenvolver. Desenvolvimento surge diretamente da
alocacéo eficiente e da gestao da governanca a qual o Estado direciona.

Os bens e servicos que o cidaddo pode encontrar em um governo
democratico sdo ofertados de duas maneiras, ou pelo setor publico, ou privado.
Quando essa busca se situa na esfera publica, os bens e servi¢cos sao geridos pela
arrecadacdo de impostos que o cidaddo paga. Na teoria, € uma troca justa, porém
na pratica, é nitida a complexidade que essa relacdo apresenta para o0s paises, no
caso o Brasil, que é o foco da pesquisa.

A economia publica brasileira bate recorde em gastos e arrecadacdes dos
contribuintes ano a ano, e em 2013 néo foi diferente. De janeiro a dezembro de
2013, foram enviados aos cofres publicos 1 trilhdo e 702 bilhdes aproximadamente,
segundo dados do impostémetro (2014). Em 2012, o valor foi de 200 bilhées abaixo
do valor de 2013. N&o raro, paga-se, por exemplo, cerca de 50% de impostos na
conta de luz, e 53% na de gasolina segundo a FIEP (2013).

Chega-se a ser nitida e de facil presuncao a realidade tributaria do pais e a
sua destinacao falha dos impostos para retorno ao povo. Em média, o imposto pago
pelo trabalhador assalariado brasileiro se refere ao seu trabalho bracal de 4
meses/ano.

Diretrizes impostas pela Constituicdo Federal se resumem a falta de
planejamento em longo prazo e a liberalizacdo de investimentos a setores que
demoram anos para serem concluidos. Como por exemplo, o Brasil € o 2° pais na
América Latina com a maior carga tributaria, sendo essa 36,3% do PIB nacional e a
maior carga entre os BRICS (grupo composto por Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul), segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (2014).

O Brasil possui carga tributaria de pais desenvolvido, ao passo que seu indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) € de subdesenvolvido. A discrepancia entre o
pagamento de impostos e o retorno a sociedade sdo agravantes. Contas publicas
desequilibradas ocasionando gastos improdutivos, desiquilibrio fiscal e o
escalonamento de tarefas entre os trés poderes podem ser causas concretas nas

quais a administracdo da maquina publica necessita de melhorias.
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Designa-se ao estudo dessa pesquisa a vinculagdo de impostos para setores
produtivos. Em quais pontos e varidveis os impostos de natureza ndo vinculados
influenciam o desenvolvimento da Unido, e se a natureza dos mesmos fosse
vinculada a respectivos setores?

A importancia da pesquisa se deve a analise critica da mudanca do cenério
da tributacdo do Brasil. A partir de entdo, divide-se em impostos em 2 grupos: esses,
gue na sua hatureza tem vinculacao a destinacéo de capital a determinados setores,
e aqgueles que ndo sédo vinculados nem sao destinados a origem do fato gerador.

Nesse contexto, o presente estudo tem como problema de pesquisa a
investigacdo da seguinte questdao: que poderia mudar a realidade do pais se certos
impostos fossem vinculados a setores produtivos? Seria viavel para o Governo
conseguir sustentar a maquina publica com essa politica inovadora? Os impostos
tratados dessa forma beneficiaria o Brasil de forma positiva?

O objetivo geral € alinhar de forma sistematica a destinacao desses impostos
a setores produtivos para o desenvolvimento do pais. A qualidade do gasto publico
implica diretamente aos gastos produtivos. Neles, os gastos facilitam com que o
povo e as empresas sejam beneficiados, gerando crescimento e desenvolvimento no
longo prazo.

Os objetivos especificos séo: ldentificar o potencial de arrecadacdo néo
vinculada na competéncia federal do Brasil; as possiveis falhas de destinacdo de
capital perante a tributacdo ndo vinculada e os possiveis setores produtivos que se
beneficiariam dos impostos ndo vinculados se os mesmos fossem vinculados.

A partir desse estudo, torna-se possivel destacar a relevancia da relagéo do
governo com todo o contexto social, politico e econémico do pais. A motivacado para
a realizacdo dessa pesquisa baseou-se na necessidade por um governo que seja
reciproco com seu povo.

A primeira parte desse estudo contém o material tedrico sobre a questao
tributaria brasileira, as competéncias desses tributos regidas por lei e o papel do
Estado nesse quesito. No capitulo 2 sdo levantados os conceitos de governanga e
as funcbes do Poder Executivo. No capitulo 3 € englobado ao trabalho analise do
setor macroecondmico Brasileiro, e finalizando a parte tedrica, a indagacao sobre a
gualidade do gasto publico. Adiante, tem-se a parte metodolégica que expde o
calculo econométrico de progressao linear simples realizado para comprovar a

veracidade da questdo em foco no trabalho.
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O trabalho empirico possibilitou trazer muitas evidéncias sobre a vinculagéo
dos impostos aos setores-chave da economia e contribuiu para a identificacdo do
desenvolvimento do pais se essa metodologia fosse aplicada. Constataram-se
resultados satisfatérios e a sugestdo de um adendo na metodologia tributaria atual,

que é a conclusao dessa pesquisa.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Para determinar o funcionamento da maquina publica e os direitos do cidadao
através da arrecadacdo de impostos, é necessario compreender diversos fatores
que entram em questdo nessa pesquisa. A divisdo categdrica dos impostos, a sua
vinculagdo perante a lei brasileira, a competéncia tributaria dos estados e

municipios, e o sistema de governanca serdo expostos adiante.

2.1 O CONCEITO DE IMPOSTO E A SUA FUNCAO

Segundo o art.3° do Codigo Tributario Nacional, por tributo, entende-se toda
prestacdo pecuniaria compulséria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. Os impostos estao posicionados em
todas as atividades do Ser Humano no mundo contemporaneo, contribuimos em
toda e qualquer atividade indireta e direta para o Estado poder proporcionar os
setores, para ndo salvo, retomar novamente ao cidadao em bens e servigos.

Sabe-se que tais tributos sdo necessarios e indispensaveis para o Estado e
para o cidaddo. O cidadao custeia as atividades do Estado, e para o cidadao, deve
ser retornado o seu valor contribuido em bens e servigos publicos, como estradas,
escolas, hospitais, educacéo, e assim por diante.

Pode se dizer que os tributos possuem trés funcbes, segundo o Cédigo
Tributario Nacional (2014)

Fiscal (arrecadacéo de recursos financeiros para o Estado);

a) Extrafiscal (interferéncia estatal no dominio econémico); e

b) Parafiscal (arrecadacdo de recursos para atividades que, apesar de nao

serem funcbes proprias do Estado, este as desenvolve por meio de
entidades especificas).

Em relagdo a sua natureza, existem trés tipos de tributos, podendo ser assim
classificados:

a) Imposto — Prestacdo pecuniaria compulsoria, instituida por lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada (Art.3 CTN)
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b) Taxas: cobradas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacédo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

c) Contribuicbes de Melhoria; tributo cuja obrigacao tem por fato gerador que
representa um beneficio especial auferido pelo contribuinte. (Art. 45 CN)

E notavel de casos na qual os impostos néo s&o retornados para a populagio
de forma eficiente como o esperado. Isso, na literatura econémica, € chamado de
‘problema de repasse de impostos” (tax shifting), inclusive para a destinagdo de
impostos indiretos, na qual ndo se tem o setor designado para a manutencao
atraves do capital pago.

Quanto a vinculacdo dos mesmos, podem ser classificados em diretos e
indiretos, vinculados e ndo vinculados. Em sua funcdo de vinculacdo, séo tributos
vinculados aqueles que tém por finalidade o fato gerador de uma atividade estatal
voltada ao contribuinte de forma direta, ou seja, as taxas e contribuicdes sé&o
impostos de natureza vinculada.

O Imposto indireto € o tipo de imposto que incide sobre mercadorias e
servigos, sendo a base tributria o valor de compra e venda. Ja o imposto direto,
como faz jus ao nome, é pago diretamente ao governo, cobrado sem intermediagcao
aos consumidores ou empresas.

De acordo com a Constituicdo Federal, os tributos, além de ter a sua
sistematica em direcdo e vincula¢do, a unido, os estados e municipios tém a sua
competéncia para arrecadar e administrar os impostos selecionados. Segue abaixo
quadro com a competéncia dos principais impostos.
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Quadro 1: Competéncia Tributaria Impositiva segundo a Constituicdo

Competéncia Impostos

* sobre operagbes do comércio exterior — sobre importagdes (Il) e exportagbes
(IE) de produtos e servigos

+ sobre a renda e proventos de qualguer natureza (IR)
+ sobre produtos industrializados (IPl): imposto sobre valor agregado incidente

UNIAO sobre produtos manufaturados
» sobre operagGes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF)
+ sobre a propriedade territorial rural (ITR)
+ de transmissdo causa morfis e doagao de quaisquer bens ou direitos (ITCD)
ESTADOS sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestagio de
DI STRITCIE servicos de ftransporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio
(ICMS): imposto sobre valor agregado incidente sobre bens em geral e alguns
FEDERAL BV
cos
+ sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)
+ de propriedade predial e territotial urbana (IPTU)
MUNICIPIOS e + sobre a fransmissao inter vivos, a qualguer titulo, por ato oneroso, de bens
DISTRITO imoveis (ITBI)
FEDERAL + sobre servigos de qualquer natureza (ISS): excluidos aqueles tributados pelo

ICMS
Fonte: Receita Federal do Brasil (2014)

A Competéncia Tributaria Impositiva € o poder concedido pela Constituicdo
Federal (CF) aos entes federativos para criarem, instituirem e majorarem o0s
impostos. A CF né&o cria o tributo, pois esta apenas outorga o poder para os entes

federativos competir com os direitos. Segundo CARRAZA (2005, p.3), expde abaixo:

As pessoas politicas possuem uma série de competéncias. Dentre
elas, ocupa posicao de destaque a competéncia tributaria, que,
adiantamos, é a faculdade de editar leis que criem, in abstracto,
tributos. Trata-se de uma competéncia originaria, que busca seu
fundamento de validade na prépria Constituicao.

Do ponto de vista da arrecadagdo, na qual o contribuinte repassa ao
municipio, estado e esfera federal, os impostos sdo classificados em diretos e
indiretos. Os impostos diretos sédo, por sua natureza, tributos que incidem
diretamente ao seu rendimento, seja das pessoas fisicas quanto juridicas. O Imposto
sobre a renda é um imposto direto, pois ele é retido diretamente do seu rendimento
(salario), quanto maior o seu salario, maior o imposto de renda que pagara devido a
aplicacéo da aliquota.

Impostos indiretos s&o, por sua natureza, tributos que incidem sobre o

consumo ou a despesa, incidem sobre a generalidade dos bens que consumimos
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certo espaco de tempo, seja diario, mensal, ou anual. O ICMS (Imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos) € um exemplo de imposto direto, pois coincide
com o seu consumo/compra de determinado bem, com isso, a tributacéo é realizada

conforme aliquota percentual de acordo com o valor do produto adquirido.

2.2 AVINCULACAO DE IMPOSTOS NA SAUDE E EDUCACAO

Segundo a Constituicdo Federal, temos 0 seguinte artigo que cita a

vinculacao dos impostos sobre a saude e educacao:

Art. 167. S&o vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de
recursos para as acgbes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo;

A Constituicdo de 1988, na qual a unido federativa cumpre até hoje, teve
remodelacdes e reestruturacdes, sendo o Ultimo modelo atualizado em 1967. A
Declaragdo dos Direitos Humanos e do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA)
determinaram por meio deste que a educacdo € um direito. Sena (2004, p.5) denota

0 seguinte assunto abaixo.

Reconhecendo a Educagcdo como direito e investimento a
legislacdo, a partir da Constituicdo Federal, procura dar os
instrumentos para garanti-la. Em primeiro lugar, resgatando a
Emenda Calmon, vincula recursos (18%, da receita resultante de
impostos, no caso da Unido e 25% no caso dos demais entes
federativos, a manutencédo e desenvolvimento do ensino). Vide
Art. 212

Como forca motora, a educacdo segue firme e presente para o
desenvolvimento de uma nacdo. Cacciamali et.al (2002) denota que estudos
relacionados a desigualdade de renda sao diretamente proporcionais a desigualdade
na educacéo. Demonstrou-se que cada ano de escolaridade adicional tende a elevar

o nivel salarial do trabalhador entre 11 e 15%.
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De acordo com Sena (2004, p.5), a proposta de vinculagdo dos recursos para
educacgdo ja era discutida na década de 1920, com a medida inicial de 10% da
receita na instrucdo primaria. De acordo com as atualizacbes das constituicdes
federais, o valor foi se elevando, até que a atual Carta Magna estacionou em 18%.

A salde, setor de extrema importancia e de funcdo ndo produtiva (ndo produz
imposto), tem-se como mantenedor 0s recursos dos estados e municipios. Segundo

a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, tem se:

Art. 6

Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acoes
e servigos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere oart. 155e dos
recursos de que tratam o art. 157, aalinea “a” do inciso |e
oinciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios

No caso dos municipios, a lei recomenda que:

Art. 7

Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acbes
e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento)
da arrecadagcdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Tanto a saude quanto a educacéo sao direitos do cidadao. O direito a saude,
guando olhado pela 6tica da qualidade de vida, exige que esse setor seja acessivel
a todos. A populacédo goza do privilégio de ter saude e educacdo com nivel digno,
devido ao pagamento dos recursos provenientes do proprio individuo.

Gera-se nesses setores a incégnita da alocacdo e sua sistematica, pois 0s
setores vinculados séo financiados por fundos para manutengcéo dos mesmos. Essa
guestdo se destina ao planejamento sistémico e estratégico do Estado, que € o

detentor dos impostos.

2.2.1 Desvinculacéo de Receitas da Unido (DRU)

A Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), foi implementada em 1994, no

Plano Real. Tem por objetivo aumentar a flexibilidade para que o governo use os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
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recursos arrecadados para uma finalidade de maior prioridade. Também, objetiva-se
permitir a geracdo de superavit nas contas do governo.

Em suma, em 1994 foi criado o Fundo social de emergéncia (FSE), como
medida austera a estabilizacdo da economia. Com o passar dos anos, esse
instrumento foi prorrogado e atualizado, alterado o nome para Fundo de
Estabilizagdo Fiscal (FEF). Em 2007, foi aprovada a sua prorrogacao para 31 de
dezembro de 2011 pelo legislativo, atualizado para Desvinculacdo de Receitas da
Unido.

Ademais, a prorrogacdo da DRU gera repercussédo de ambos os lados. A
bancada do legislativo que se posicionam contra defendem o aumento dos gastos
sociais e de repercussao para o desenvolvimento em longo prazo (Educacéo, saude,
entre outros...). De outro lado, o governo federal se opbe a medida pelo fato da
ampla flexibilidade que tera para gerir o orgamento com maior “eficiéncia”, segundo
0S Mesmos.

De grosso modo, o governo na década de 1994 continhas suas contas com
certo “superavit” devido a alta inflagdo que corroia os numeros orgamentarios. Com
a queda da inflacdo e sua estabilizacdo pds Plano Real, as contas comecaram a se
elevar de forma significativa, e com isso, o legislativo impGs a DRU para flexibilizar
as contas e beneficiar o orcamento da mesma. O famoso “corta de um lado para por
em outro”.

Um exemplo da repercussdo da DRU seria na area de educacédo. Sugeriu a
desvinculagdo de 20% dos 18% vinculados diretamente a educacdo pela lei
constitucional de 1988. Os defensores da DRU denotaram que os recursos “voltam”
com os investimentos. Para isso, Sena (2004) expde a simulacdo do impacto da

desvinculacao das receitas da DRU.
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Tabela 1: Projecéo de perdas com a DRU implementada a educacdo em 2003

DESVINCULAGAO DE 20% PERDAS
SITUACAO ARRECADACAO TODA
- PROPRIA RECEITA

RECURSOS dATU_AL Iser;n Arrecadagdo TODA

esvinculagao .

estadual e propra RECEITA VALOR % VALOR %

municipal
ESTADUAIS | 37 490 24.610 23.372 6.880 22 8118 26
VINCULADOS
MUNICIPAIS | 414 350 18.470 15.480 880 5 3870 20
VINCULADOS
FEDERAIS 8.496 8.496 8.496 0 0 0 0
VINCULADOS
TOTAL 59.336 51.576 47.348 7.760 13 11.988 20

Fonte: TAVARES; DOLABELA apud SENA (2004)

Nota-se a perda de 7,8 bilhGes (sobre arrecadacao propria) e 12 bilhdes (com
transferéncias de contribuicbes impostas para a educacao). Desvincular os impostos
para a educacdo seria uma estratégia interrupta ao crescimento do pais ao longo
prazo. “Desvinculagdo é a eliminacdo da exigéncia de se reservar recursos
especificos para finalidades especificas”, aponta Sena (2004).

Entdo, o prejuizo seria tamanho a ponto de 12 bilhdes no corte do orcamento
para a educacdo no pais. Seria benéfico desvincular os recursos para a educacao,
sendo que o pais necessita de evolucdo urgente nesse setor? Desse modo, a DRU
foi descartada do fundo de manutencdo do ensino em 2011. Sena (2004) cita em
seu artigo a importancia da vinculacdo dos impostos para a educacao, e o risco da

sua desvinculagao segundo a implementacédo da DRU abaixo.

A desvinculacdo representa risco de redugdo dos recursos para a
educacdo, e além dela, outras formas de reducédo da base sobre a
gual se calculam os percentuais a serem aplicados nos sistemas
publicos de ensino implicariam necessidade de reduzir salarios
dos professores, interromper programas de melhorias da
qualidade, diminuir o atendimento da demanda escolar
comprometendo a atual expansdo do ensino médio, da educacao
infantil e da educacéo dos jovens e adultos. SENA( 2004, p.24)

Em suma, além de a DRU nao contribuir com o desenvolvimento mutuo, ela

contribui em dificultar para uma reforma fiscal abrangente. Nao é eficaz preencher
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fundos de emergéncia e estabilizac&o retirando recursos de setores importantes que
0s setores seréo beneficiados.

A vinculacdo para os setores que nao possui originacdo e destinagcdo mutua
(fator que origina imposto, para ele deve-se voltar), como por exemplo: saude,
educacao, servicos, deve ser vinculado de acordo com leis constitucionais que
garantem vinculam e garantem a projecdo de desenvolvimento sustentavel dos

mesmos. Nesse caso, a educacéo é uma prova empirica desse fato.

2.3 0 PODER EXECUTIVO E AS SUAS FUNCOES

O Poder Executivo tem a funcdo de governar o povo e administrar 0s
interesses publicos, de acordo as leis previstas na Constituicdo Federal. No Brasil,
pais que adota o regime presidencialista, o lider do Poder Executivo € o Presidente
da Republica, que tem o papel de chefe de Estado e de governo. O Presidente é
eleito democraticamente para mandato com duracdo de quatro anos e possibilidade
de uma reeleicdo consecutiva para igual periodo.

O Presidente da Republica, segundo os artigos 76 a 91 da CF, destacam-se:

a) Funcado Administrativa: gerir gestao nos negdcios de cunho publico

b) Legislativo: nos decretos, Medidas Provisorias, Regulamentos.

c) Representativo: relacbes Nacionais e Internacionais

d) Politico: Quando necessaria intervenc¢éo do Estado

Nota-se que o Poder Executivo possui duas funcdes, a de fazer a politica em
si (aplicar as leis e programar as novas leis), e gerir o orcamento da unido (funcéo
administrativa) com os seus ministérios. Nesse caso, nota-se a dupla funcdo de
poder publico segundo a constituicéo.

BEZERRA (2008, p.49) aponta a incognita abaixo:

Em sintese, a questdo pode ser colocada da seguinte maneira:
como pode o Executivo liderar a reforma, se o modelo atual tem
um forte viés de conformidade e estabilizacdo e a reforma
depende da aprovacéao politica do Congresso Nacional? Por outro
lado, como pode o Legislativo autorizar uma mudanca se o
Executivo ndo dispde de instrumentos de medida da eficiéncia dos
gastos publicos e sao claramente insuficientes os métodos e
indicadores utilizados para avaliar a contribuicdo das despesas
publicas a realizacdo das prioridades e dos desafios estratégicos
nacionais?
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7z

O meio na qual o executivo e o legislativo trabalham é vulneravel as suas
gestdes. E necessario reforma nos trés poderes para adquirir maior eficiéncia e
objetividade na alocacdo e aplicacdo dos recursos para pagamento das contas
publicas. O sistema orcamentario entre os poderes possuem pouca flexibilidade
gerencial, pois ndo possui independéncia de ter sua propria gestdo. A forma
engessada na qual o Congresso e o Executivo trabalham, deve ser reanalisada e
reaplicada.

Continuamente, o processo orcamentéario define a importancia na tomada de
decisbes do poder Executivo. Dessa forma, segue abaixo a definicdo do mesmo e a
sua importancia detalhada.

2.4 ORCAMENTOS

De acordo com Filellini (1994, p.161) o orcamento do governo representa um
sumario dos planos da receita e dos gastos em determinado ano. E uma lista
exaustiva dos custos da atividade governamental e das respectivas fontes de
financiamento.

Um orcamento publico é um instrumento de planejamento governamental,
onde constam as despesas de cunho administrativo-publico para o ano corrente, que
condiga com a arrecadacao das receitas previstas. Nesse cunho administrativo,
entram o0s impostos arrecadados para movimentar a maquina publica. E no
orcamento que estdo todas as receitas e 0s gastos previstos e as suas
movimentacOes futuras, alocacdes de recursos e destinacdo dos mesmos, para
investimentos em infraestrutura, saude, politicas sociais, entre outros.

Segundo o Ministério do Planejamento (2012), a Secretaria de Orcamento
Federal (SOF), 6rgdo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao, compete
o papel de coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracéo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual da Unido (LOA). A Secretaria
estabelece as normas para elaboracdo dos orgcamentos federais, sem prejuizo
competéncia atribuida aos outros 6rgaos da Uniao.

A SOF tem como missdo racionalizar o processo de alocacao de recursos,
zelando pelo equilibrio das contas publicas, com foco em resultados para a

sociedade. E no Orcamento que o cidad&o identifica a alocacio dos recursos que o



24

governo recolhe sob a forma de tributos. Nenhuma despesa publica pode ser
realizada sem estar fixada no Orgamento.

Dentre a relacédo entre o Poder Executivo e o orcamento, o inciso XXIIl do Art.
84 da Constituicdo Federal denota a obrigacdo do mesmo em enviar ao Congresso
Nacional o Plano Plurianual (PPA). O PPA organiza e viabiliza a acao publica, com o
intuito de cumprir com 0s objetivos do Governo em seu mandato (4 anos). Sobre o

Plano Plurianual, o art. 165 da CF aponta:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada. (BRASIL, 1988).

A Lei Orcamentaria Anual estima a receita e fixa as despesas para o
exercicio. Tem abrangéncia orcamentaria fiscal, de seguridade social e investimento.

Sobre a Lei Orcamentéria Anual, Feijé (2008, p. 129) ressalta:

[...] consiste em um instrumento de que dispde o Poder Publico
para expressar, em determinado periodo de tempo, seu programa
de atuacao, discriminando a origem e 0 montante dos recursos a
serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios
a serem efetuados.

A Lei de diretrizes orcamentéarias define metas e prioridades para o exercicio
financeiro. Orienta a elaboracdo do orcamento e estabelece a politica de aplicacéo
das agéncias financeiras de fomento, entre outros. Sobre a Lei de Diretrizes

Orcamentaria, Santos (2010, p.38) aponta:

[..]a LDO estabelece as metas e as prioridades do governo para
cada exercicio e as regras a serem observadas na elaboracao e
na execucdo do or¢camento anual.[..]Ja LDO tem assumido a
funcdo de definir a estrutura do orgamento, de dispor sobre as
classificagbes orcamentarias e de tratar de diversos outros
assuntos relativos a elaboracao e a execucao do orgcamento.

Com base no quadro 2, pode-se visualizar de forma mais detalhada o
funcionamento da LOA, LDO E PPA.



Quadro 2: Funcionamento da LOA, LDO e PPA
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PPA- PlanoPlurianual

LOA - Lei Orcamentaria
Anual

LOA - Lei Orgamentaria
Anual

—

Orgdos publicos e
ministérios fazem
propostas.

14

Ministériodo
Planejamento
organiza as propostas
em projetosde lei

Ministériodo
Planejamento com
apoiotécnicodo
Ministério da Fazenda
Elabora Proposta

Nt

Votagaono plenariodo
Congresso Nacional

T 1

Comissdo Mista de
Orgcamento discute e
altera o projeto

T

PresidentedaRepublica

aprova e envia projeto

deLeipara o Congresso
Macional

al

Presidentesacionaalei
e envia para o Diario
oficial da Unido

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal (2013) (adaptado pelo autor).
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Em relacdo as etapas do processo or¢camentério, no quadro 2 tem-se os 3
planos impostos em ordem processual. De modo geral, os objetivos dos 3 planos
sao:

a) Estabelecimento de objetivos estratégicos

b) Identificacdo de problemas ou oportunidades a serem enfrentados

¢) Andamento das contas e projecdes para investimentos

d) Avaliacdo dos resultados

e) Cobranca e prestacdo de contas

A geracédo do orcamento possui vital importancia para uma benéfica gestao
do setor publico. Para isso, é necessario governanca para as tomadas de decisdo
convictas para um desenvolvimento amplo. Tem-se adiante a importancia da

governancga para uma gestéo eficaz no ambito corporativo.

2.5 DESENVOLVIMENTO COMO GOVERNANCA

O Conceito de Governanga possui importancia em varias areas de estudos,
seja no direito, economia, politica e nas varias perspectivas teoricas relacionadas a
atividade de uma empresa ou nacdo. No ambito corporativo, € o conjunto de
processos, costumes, regulamentos, e diretrizes da forma como a empresa/governo
se orienta.

Segundo Carvalho (2001) o conceito de governanca pode ser descrito como
0S mecanismos ou principios que governam o processo decisério dentro de uma
empresa. Governanga corporativa € um conjunto de regras que visam minimizar 0s
problemas de agéncia, nesse contexto, a agéncia seria o Estado, a Uniéo.

No entanto, Carvalho denota a dualidade de principios e interesses que
podem ocorrer em determinada governanca, quando, por exemplo, 0 agente deva
tomar decisbes em beneficio do principal (no caso o povo), muitas vezes ocorrem
situacOes em que os interesses beneficiam determinados grupos.

Ja o conceito de governanca do Banco Mundial (1992), no seu documento
Governance and Development, o termo “Governance” é definido como a maneira
pela qual o poder é exercido na gestdo de uma nagdo, seja em recursos para o
desenvolvimento, seja para beneficios econémico-sociais e culturais. Uma boa

governanca é um complemento essencial para politicas econ6micas solidas. De
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acordo com o documento, a gestao responsavel pelo setor publico deve ser eficiente
para se ter um quadro politico previsivel e transparente para a eficiéncia da nacao.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC)
(2014), Governanca é o sistema pelo qual as organizacbes sdo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo o relacionamento entre Conselho, equipe
executiva e demais 6rgados de controle. As boas préticas de governanca convertem
principios em recomendacfes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de
preservar a reputacdo da organizacao e de otimizar seu valor social, facilitando seu
acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade.

Conforme as abordagens ressaltadas sobre 0 quesito governanga, a empresa
ou governo visam o desenvolvimento como um todo. No caso da governanca
publica, os principais entraves sdo a transparéncia, a equidade, o bem-estar social e
a eficiéncia das diretrizes para o desenvolvimento da nacdo com melhoria continua

na alocacao de recursos e a moderacao dos gastos publicos.

2.6 ANALISE MACROECONOMICA DO BRASIL

No cenario macroeconémico recente no Brasil, o governo enfrenta em uma
divida interna de 2,12 trilh&es, os gastos publicos ndo possuem gestéo eficiente para
a alocacdo dos recursos que o cidaddo passa ao Governo. No quesito
desenvolvimento, encaminha-se a outro PIB infimo e, ao contrario, as taxas de
inflacdo sobem, com tendéncia alarmante em longo prazo.

Para andlise, nesse estudo, levantam-se 2 fatores importantes: o retorno dos
impostos a populacdo e a qualidade de vida. Para verificar a qualidade de vida de
um povo em numeros, usa-se 0, que compete demonstrar o padrdo de vida que a
determinada nagao vivencia.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa de
riqueza, alfabetizacdo, educacdo, esperanca de vida, natalidade e outros fatores
para os diversos paises do mundo. E uma maneira padronizada de avaliagdo e
medida do bem-estar de uma populacéo, especialmente bem-estar infantil. O indice
foi desenvolvido em 1990 pelo economista paquistanés Mahbubul Hag, e vem sendo
usado desde 1993 pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento —

PNUD (2013), em seu relatério anual.
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O IDH é importante, pois mensura de forma popular o conceito de
desenvolvimento centrado nas pessoas, € ndo somente ao crescimento econémico
do pais como um todo. Estimula politicas de cunho publico para a melhoria de vida
do individuo e proporciona o desenvolvimento sustentavel.

A metodologia de calculo do IDH, segundo o PNUD (2013) é exposta abaixo.

IDH = {((jl'fa’a X j.rEriu:'rz-:'ﬁntl x I

Rarrd:merr:u)

Onde:

lvida: Esperanca de vida ao nascer, com base nos indices de mortalidade
infantil.

IEducacao: Taxa de alfabetizacdo de Adultos (15 anos ou mais) tem peso de
66%, e a taxa combinada de matricula (primeiro, segundo e terceiro graus), tem
peso de 33%.

IRendimento: Mensuracdo da renda da nacao pelo PIB per capita.

A mensuracdo do IDH varia entre os numeros zero e um, e se destaca da
seguinte forma:

a) Muito baixo: entre 0 e 0,499

b) Baixo: entre 0,500 e 0,599

c) Médio: entre 0,600 e 0,699

d) Alto: 0,700 e 0,799

e) Muito Alto: Entre 0,800 e 1,00

Abaixo, um quadro comparativo com os melhores IDH’s do mundo, e a
posicao na qual o Brasil esta alocado.

Tabela 2: indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Ranking Pais IDH 2012
1 Noruega 0,955
2 Australia 0,938
3 EUA 0,937
4 Paises Baixos 0,921
5 Alemanha 0,920
6 Nova Zelandia 0,919
7 Irlanda 0,916
8 Suécia 0,916
9 Suica 0,913
10 Japéao 0,912
85 Brasil 0,730

Fonte: PNDU (2012)
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Nota-se que o Brasil ocupa o 85° lugar, demonstrando que desigualdade
social, educagdo, saneamento basico e saude estdo longinquos de serem eficientes
para a populacao, e de maneira holistica, pode-se ressaltar que essa evolucéo para
alcancar os 10 primeiros da lista acarreta em um processo arduo e lento (se as
politicas publicas e evolutivas do pais evoluir conjuntamente.)

A carga tributaria, segundo DOMINGUES Apud FONSECA (2009) se refere
ao custo que o funcionamento governamental representa para a economia nacional.
A relacdo percentual obtida pela divisdo do total da arrecadacédo de tributos do pais
em todas as suas esferas (federal, estadual e municipal) em um ano pelo valor do
PIB.

Em suma, a riqueza gerada durante o mesmo periodo de mensuracao do
valor dos tributos arrecadados. Abaixo, segue gréafico relacionando a carga tributaria

brasileira com a de paises chave no crescimento mundial.

Grafico 1: Carga Tributaria: Brasil X Outros Paises 2013 em percentual
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Fonte: Heritage Foundation (2014) (adaptado pelo autor)

Nota-se que o Brasil possui a Carga Tributaria superior a Paises como
Estados Unidos, China, Ruassia, Uruguai, entre outros. O Levantamento feito acima
Se constata que 0s gastos no pais sdo muito acentuados para manutencéo dos bens
e servicos no pais. Tem-se uma arrecadacao superior a paises de primeiro mundo, e
em compensacao, nosso IDH (mostrado anteriormente) esta na posi¢do 85. Retoma-

se a questdo da produtividade dos gastos e do mantimento dos setores no pais.
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No gréfico 2, nota-se o PIB per capita do Brasil relacionando os mesmos

paises do gréfico acima.

Gréfico 2: PIB per Capita: Brasil X Outros Paises de 2013 em US$
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Fonte: Heritage Foundation (2014) (adaptado pelo autor)

No grafico 1 o Brasil ocupa a 1° posicdo como pais que mais arrecada nessa
selecdo de paises. No quesito PIB per capita, o Brasil ocupa a 6° posicdo em
Produto Interno Bruto por habitante. Estados Unidos, que situa a 6° posicdo como
arrecadador de impostos, porém ocupa a primeira posicdo em producdo de renda
per capita Existem varios fatores pertinentes a serem discutidos perante esses
nameros como governanca e aplicacdo dos impostos em setores produtivos.

O indice de Retorno De Bem Estar & Sociedade (IRBES), é resultado da
somatoria da carga tributéaria, ponderada percentualmente pela importancia deste
parametro, com o IDH, ponderado da mesma forma.

Para célculos do IRBES, usa-se carga tributaria/IDH x PIB, de acordo com o
quadro abaixo. Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT),
quanto maior for o valor do indice, melhor o retorno de arrecadacao dos tributos para

a sociedade. O quadro 3 explana abaixo.
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Quadro 3: Célculo de Indicador - IRBES

DESCRIMINACAO INDICE DE RETORNO AO BEM ESTAR DA SOCIEDADE
ANO INDICE
RANKING ANO 2011 2012 OBTIDO RESULTADO | RESULTADO |
30 PAISES DE MAIOR C.T SOBRE O
TRIBUTACAO PIB IDH IRBES RANKING | rasx anremon
ESTADOS UNIDOS 25.10% 0,937 165.78 1° 2
AUSTRALIA 25.60% 0,929 164,53 2° 1°
COREIA DO SUL 25.90% 0,909 162,48 3° g
JAPAO 27.60% 0,912 160.78 4 4°
IRLANDA 28,20% 0,916 160,43 5° 5°
SUICA 28,50% 0,913 159,83 6° 6°
CANADA 31,00% 0,911 156,79 Y ot 7
NOVA ZELANDIA 31,70% 0,919 156,66 8° 8°
ISRAEL 32,60% 0.900 154,01 9° 10°
ESPANHA 31,60% 0,885 153,89 10° 9°
ESLOVAQUIA 28.80% 0,840 153,28 11° 11°
GRECIA 31,20% 0,860 152,22 12° 12°
URUGUAI 27.18% 0,792 151,06 13° 13°
ISLANDIA 36,00% 0.906 150,61 14° 14°
ALEMANHA 37.10% 0,920 150.54 15° 15°
REPUBLICA TCHECA 35.30% 0,873 148,61 16° 16°
REINO UNIDO 35,50% 0,875 148,55 17° 18°
ESLOVENIA 36,80% 0,892 148,50 18° 17°
LUXEMBURGO 37,10% 0,875 146,71 19° 19°
NORUEGA 43.20% 0,955 146,50 20° 20°
ARGENTINA 33,50% 0,811 14541 21° 21°
HUNGRIA 35,70% 0,831 144,58 22° 22°
AUSTRIA 42,10% 0,895 142,66 23° 23°
SUECIA 44,05% 0,916 141,15 24° 24°
BELGICA 44,00% 0,897 140,65 25° 2r°
ITALIA 42,90% 0,881 140,55 26° 26°
FINLANDIA 43.40% 0,892 140,91 27° 25°
FRANCA 44.20% 0,893 140,08 28° 29°
DINAMARCA 45,00% 0.901 139,84 29° 28°
BRASIL 36,02% 0,730 135,63 30° 30°
CARGA TRIBUTARIA 2011 - FONTE OCDE
IDH 2012 FONTE PNAD - ONU

Fonte: IBPT (2013)

Nota-se que o Brasil, no indice do IRBES esta na 30° posi¢do entre os paises
da lista, isso demonstra a ma gestao do pais referente aos gastos publicos e a sua
destinacdo ao povo. Nao salvo, se o pais possui o IDH na 85° o IRBES na 30°
posicao.

Para que aconteca o retorno dos tributos ao cidadéo, deve-se analisar se 0
Brasil aplica os seus recursos de forma produtiva ou improdutiva. A alocagcéo de
recursos € a peca-chave para o desenvolvimento. Um governo que ndo consegue

ser um gestor eficiente tera despesas decorrentes de gastos improdutivos.
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2.7 A RELACAO ENTRE GASTO PRODUTIVO E IMPRODUTIVO — A QUALIDADE
DO GASTO PUBLICO

Segundo Junior (2001) a preocupacdo com os efeitos dos gastos publicos na
economia é recorrente, sobretudo com os impactos deles sobre o crescimento
econdmico. A populacéo espera melhor utilizagdo dos recursos, pois existem limites
para a expansao das receitas que financiam o aumento dos gastos per capita.

Estado com crescimento econdmico e indicadores estaveis se remete
diretamente a distribuicdo dos gastos publicos de forma eficiente. Isso reforca o
quao é importante o ajuste fiscal e a distribuicdo uniforme e sustentavel dos gastos
pubicos, reforcando a sua produtividade.

Tém-se como prioridade os setores nos quais o cidaddo deve (como direito)
usufruir, como infraestrutura, saude, educagdo. O ponto nevralgico a ser discutido é
de que forma o governo repassa esses bens e servicos de forma produtiva, nao
ultrapassando o seu orcamento.

Segundo Chu apud Janior (1996), gastos produtivos sdo aqueles utilizados de
forma que atendam os objetivos que sao propostos inicialmente de forma
sustentavel (como o menor custo possivel). Um exemplo para esse fato pode ser um
programa de mobilidade urbana, sendo previsto o gasto em 50 milhdes, porém,
sendo gasto 40 milhdes.

J& os gastos Improdutivos ultrapassam o valor efetivo de determinada acéao.
Se foram gastos 2 milhdes para a construcdo de 2 escolas, por exemplo, e 0 seu
custo efetivo é de 1,7 milhdes, o gasto improdutivo resultou em 300 mil reais. Essa
Otica se reflete ao custo de oportunidade, que nesse caso, foi um desperdicio que
poderia ter sido remetido a sociedade em outra finalidade.

Dentre as razdes para gastos improdutivos, destaca-se:

a) Ineficiéncia do capital humano;

b) M& gestéo dos recursos limitados;

c) Corrupcao;

d) Incertezas no andamento do projeto; e

e) Paralisacao da obra/projeto;

Por essas e outras razdes, a tendéncia natural € que os gastos publicos
crescam em uma linha mais acentuada do que os impostos arrecadados. Os

beneficiarios de uma obra especifica (construcdo de uma estrada no RS, por
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exemplo) sao identificados, enquanto 0s Iimpostos para arrecadagdo sao
estratificados entre toda a populagéo. Esses fatores dao a necessidade de aumentar
0s gastos publicos, que em contrapartida, € mais facil que aumentar os impostos.

Devarajan et al. (1996) em seu artigo “The composition of public expenditure
and economic growth” ressalva a importancia dos gastos publicos em paises em
desenvolvimento. Dessa forma, ele separa os gastos produtivos e improdutivos de
maneira “nula”, ou seja, gastos produtivos podem se considerar improdutivos se
forem aplicados de forma repetitiva e sem planejamento.

De acordo com 0 mesmo autor, em sua conclusao, é denotado que o0s paises
em desenvolvimento sdo alocados os gastos publicos em favor das despesas de
capital (aquisicdo de maquinas e equipamentos), em detrimento das despesas
correntes (atividade dos oOrgdos da administracdo publica). Nos paises
desenvolvidos, essa pratica é reversa.

Levantam-se incognitas nos conceitos abordados acima. De acordo com a
teoria sustentavel de Junior Apud Chu (1996) que ressalta a importancia de valores
orcamentarios, e a teoria de Devarajan et al. (1996) da desmistificacdo entre gastos
produtivos em excesso versus gastos improdutivos, a alocacao de recursos do Brasil
€ correta a ponto de ser produtiva?

A evolucdo do gasto publico € um assunto discutido com persisténcia no
Brasil. Acerca dessa discussdo, apresentam-se problemas como alta carga
tributaria, o nivel de retorno para a populacao, a transparéncia e eficiéncia nos bens
e servicos, ad infinitum.

O investimento em setores béasicos (infraestrutura, saneamento, educacéo...)
€ cada vez mais requisitorio de acordo com a evolucdo do Estado. O Estado sofre
constantemente com o desafio de suprir toda a demanda dos setores, e as vezes, 0
investimento ndo é de fato produtivo2. O contribuinte exerce a sua funcdo de forma
compulséria, e o Estado, rege o seu “investimento” de forma opcional (a qual setor o
recurso se destinard).

. O Gasto publico requer transparéncia e legalidade, que cumpra com 0S
deveres da democracia e seja legitimo de aplicacdo. Sem os requisitos passados, 0
Gasto publico se torna ineficiente. A ineficiéncia gerada por gastos publicos
improdutivos impacta em todos os setores no longo prazo, do investimento privado
inicial até o saldo na balanca comercial. O Famoso efeito Crowding Ouit.

Mendes (2002, p. 4) levanta o aspecto abaixo:
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Como as fontes tradicionais de tributacdo (renda, patriménio e
consumo) sao limitadas, o governo acaba criando impostos de
baixa qualidade.[...] Esse sistema tributario pesado e distorcido
onera a criacdo de novos negocios, a ampliacdo das empresas e
as exportacdes, que sdo algumas das molas mestras do
crescimento econdmico. Uma caracteristica dos governos grandes
€ que, mesmo com uma tributacdo elevada, eles dificilmente
conseguem equilibrar suas contas. [...] A concorréncia, que
estimula a eficiéncia e a produtividade, também ¢é afetada. Isso
significa que é baixa a probabilidade de que empresas médias
tenham capacidade para crescer e desafiar a fatia de mercado
das grandes empresas.

O conhecimento dos custos para o Governo exercer a sua atividade é
fundamental para se determinar mudancas no cenario presente. Como o Estado
aloca esses recursos de forma orgcamentaria (seu planejamento, seu interesse), tem-
se o fato da disputa politica pelos recursos. Ora, se 0 Estado determina a direcdo do
capital, e o seu préprio orcamento, como aprimorar a forma de alocacao?

Maior eficacia no processo orcamentario requer inovacdo do sistema de
alocacao dos recursos. O Banco Mundial, em seu documento “Fiscal and Financial

Management Technical Assistance Loan”, (2009, p.2) cita:

Enquanto as vulnerabilidades das financas publicas brasileiras
foram cortadas, houve um amplo reconhecimento sobre a
necessidade de melhorias na qualidade do gasto publico. [...] para
reforcar os esforcos de ajuste fiscal [...]. O Brasil tem feito alguns
progressos na Ultima década, porém os obstaculos permanecem.
Deficiéncias no planejamento, orcamento, despesas e esfor¢cos do
governo para melhoria da eficiéncia do gasto publico.

A forma vinculatéria dos impostos aos setores produtivos proposta referencia
o poder na qual o cidaddo tem perante o Legislativo e Executivo. Rajkumar Apud
Dantas (2004), o principio do beneficio, o principio do aumento de receitas e o
principio de protecdo. Sobre o principio do beneficio, a eficiéncia econémica tem
maior eficacia se as taxas que sao arrecadadas servem somente para determinado
fim.

De acordo com o mesmo autor, o Principio do Beneficio se desigha
exclusivamente pelo aproveitamento e eficiéncia da alocacdo de recursos. De grosso
modo, o contribuinte s6 fara 6nus de determinado servi¢co se ele contribuird com o
proprio servico, pagando determinado imposto. O Principio do Aumento de Receitas

direciona que a vinculacdo fornece suporte politico a um determinado aumento de
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receitas, segundo Mccleary Apud Rajkumar (2004). Exemplo tipico €, segundo o
autor, vincular impostos sobre cigarros e bebidas alcodlicas ao esporte e outras
atividades benéficas.

O Principio da Protecéo é regido pela obrigatoriedade na qual o governo deve
aplicar os valores repassados. Dessa forma, o governo local deve cumprir com as
despesas de forma obrigatéria sem a volatilidade que envolve o0 processo
orcamentario nos 3 Poderes.

O Cenario arrecadatorio brasileiro implica em recordes de tributacéo ano apoés
ano ressalvando os anos de 2003, 2004 e 2009. Diante disso, pode ser analisado
abaixo o gréafico a evolucéo dos impostos de competéncia nacional em 10 anos.

Gréfico 3: Arrecadacdo federal de 2000 a 2010 em R$ (Valores atualizados com
base no IGPM-DI out/14)
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2014) (adaptado pelo autor).

Nota-se que o setor arrecadatério evoluiu em 10 anos a sua contribuicdo. O
avango nas politicas fiscais como recuo do IPI para fortalecer a Indastria, e alta na
arrecadacéo do IOF devido ao fim da CPMF. Abaixo, segue o total de investimento
nos setores conceituados produtivos relacionados a arrecadacao federal entre 2000
e 2010.
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Gréfico 4:Relacdo de arrecadacédo x investimento de 2000 a 2010 em (R$) (Valores
atualizados com base no IGPM-DI out/14)
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Fonte: Receita Federal e Tesouro Nacional (2014) (adaptado pelo autor)

O gréfico acima possui as variaveis de estudo consolidadas divididas em 2
categorias: o total investido nos setores mencionados anteriormente, e o total
arrecadado dos impostos de competéncia nacional. E notavel o avanco das
arrecadacgdes ao longo dos 10 anos, e em contrapartida, a discrepancia entre o total
arrecadado versus o total investido € gritante. A abrangéncia da aproximacdo dos
valores aproximados em 2000 e a distancia entre as 2 variaveis em 2010 é evidente.

Em suma, a teoria de Chu Apud Junior (2006) se assemelha com maior
familiaridade ao cenario brasileiro. As mazelas do autor que séo citadas como falta
de planejamento, corrupcéo, gastos inertes, entre outros, denotam a veracidade em
sua teoria. A teoria de Devarajan et al.(1996) ndo coincide de fato com o nexo do
pais. No grafico 4 é notdvel a comparacdo entre arrecadacdo federal e
investimentos, sendo que a teoria citada destaca o acumulo de investimentos que

podem se tornar improdutivos.



3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida a partir de informacdes relacionadas a eficiéncia
do estado na alocacdo de seus recursos. Dito isso, a pesquisa € de cunho
exploratério, pois segundo Gil (2010, p.27) a pesquisa exploratéria tem como
propoésito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipéteses.

As principais informacdes analisadas no processo foram o potencial
arrecadatorio do Brasil nos anos entre 2000 a 2010. N&o obstante, a veeméncia da
analise de vinculacgéo tributaria também teve relevancia para conclusdo da pesquisa.

Os principais levantamentos analisados remetem ao processo da governancga
corporativa frente aos recursos do cidadao repassados ao seu tomador, que € o
Estado. Observaram-se as arrecadagbes em cunho Federal, bem como o seu
percentual referente aos gastos produtivos e improdutivos.

Quanto aos meios, a pesquisa foi coletada em livros, dados de sites
governamentais, teses e dissertacbes com dados relacionados ao assunto. Esta
pesquisa, ancorada em fontes bibliogréficas, possibilita a obtencao de informacgdes
requeridas sob consultas a materiais ja elaborados, conforme Marconi e Lacatos
(2003). Os aspectos materiais deste estudo integram a pesquisa documental que
utiliza dados estatisticos de competéncia federal.

Em relacdo ao campo de atuacdo, a pesquisa € levantada em sua forma
bibliografica por diversos autores/pesquisadores. Com relacdo a suas tabelas e
quadros, sdo repassados através de 6rgdos governamentais e unificados, como por
exemplo, o portal da transparéncia e o IBPT. Dados do Banco Central (BACEN),
Receita Federal, e Heritage Foundation foram de suma importancia para
levantamento.

Quanto a populagéo, conjunto de elementos do grupo, 0S mesmos serao 0s
impostos de competéncia federal. Os impostos, na qual a unido € a tomadora dos
recursos, serd a analisada com o capital do contribuinte para verificar a sua

eficiéncia na distribuicdo dos recursos de maneira eficiente.
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ApoGs apresentar a fundamentacdo tedrica sobre o objeto de estudo desta

pesquisa optou-se pela implementacdo de calculo econométrico para andlise

estatistica de variaveis e regressoes.

A analise de regressao se ocupa do estudo da dependéncia de uma variavel-

chave, a variavel dependente, e outras variaveis nas quais tentam explicar a

regressao exposta para concluo de célculo. De acordo com o calculo econométrico

Hoffman explana abaixo:

A econometria consiste na aplicagcdo de métodos matematicos e
estatisticos a problemas de economia. O econometrista combina
conhecimentos de trés ramos: cientificos: Economia, Matematica
e Estatistica. A andlise de regressdo € o método mais importante
da econometria. (HOFFMANN, 2006, p.1)

Inserido nos calculos econbmicos, a relacdo entre as variaveis designara a

semelhanca e confiabilidade estatistica. Nesse caso, as variaveis econométricas

lancadas para o cenario de vinculagéo de impostos, segundo Gujarati:

A analise de regressdo se ocupa do estudo da dependéncia de
uma variavel, a variavel dependente, em relacdo a uma ou mais
variaveis explanatérias, com vistas a estimar e/ou prever o valor
médio (da populagdo) da primeira em termos dos valores
conhecidos ou fixados (em amostragens repetidas) das segundas.
(GUJARATI 2006, p.13)

Serd analisada a relacdo entre receita publica e investimentos em setores

produtivos para desenvolvimento da unido. Sobre receita publica PECEGUINI (2014)

explana abaixo.

Receita Publica corresponde a todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos, efetuado mediante numerario ou outros bens
representativos de valores. A Receita Publica decorre de valores
que o ente publico tem o direito de arrecadar por for¢a de lei,
contrato ou qualquer outro titulo do qual derivem direitos a favor
do ente publico.

Os dados necessarios para as estimacdes econométricas foram: Impostos de

competéncia nacional,

investimentos em setores selecionados pelo autor e

conceituados produtivos, e Produto Interno Bruto (PIB). Os valores séo estipulados

em Reais (R$), sendo todos os dados estes dados anuais obtidos entre os anos
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2000 e 2010. Os dados foram corrigidos pelo indice IGPM-DI, obtidos pela Fundacéo
de Economia e Estatistica (FEE) (2014).

Os Impostos de competéncia nacional foram obtidos a partir da Receita
Federal do Brasil. Os investimentos em setores conceituados produtivos foram
retirados do nucleo de dados do Tesouro Nacional. O PIB, consultado no endereco
eletrénico do Banco Central do Brasil (2014).

As variaveis de receita publica levantadas para estudo séo:
a) Imposto sobre Importacao

b) Imposto sobre Produtos Industrializados

c) Imposto sobre a Renda

d) Imposto sobre Operacdes Financeiras

e) Impostos sobre Territorio Rural

Os setores produtivos levantados para estudo sao:
a) Defesa Nacional

b) Habitacdo

c) Ciéncia e Tecnologia

d) Agricultura

e) Industria

f) Comunicacdes

g) Transporte

O Produto Interno Bruto (PIB) foi mensurado como variavel explicativa.

Iniciando as analises, constatou-se imprecisdo nos resultados no primeiro
modelo devido ao englobamento de todos os setores na mesma regressao. Em
suma, elaborou-se modelos Unicos e estratificados, com cada variavel explicativa e
explicada a ser levantada. O método utilizado para elaboracdo da regresséo linear
simples é o “Minimos Quadrados Ordinarios” (MQO). Segundo OLIVEIRA e GOMES
(2009, p.4):

Essa técnica matemética procura aperfeigoar o ajuste do conjunto
de dados para minimizar a soma dos quadrados dos residuos da
regressdo, dentre o valor estimado e dados observados ou
residuos, maximizando o grau de ajuste do modelo, ha
basicamente dois requisitos para esse método, 0 primeiro € que o
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fator Y, de erro deve ser distribuido aleatoriamente, o outro
requisito é que as variaveis representem uma relacdo linear entre
si. A regressao linear multipla é representada por uma reta,
chamada de reta de regressdo de MQO ou funcdo de regressao
amostral (FRA).

A Regressao Linear simples de modelo MQO a ser realizado testa a variavel
de y dependente em relacéo a varidvel explicativa, seguida do seu residuo. Tem-se
pela equacao dos Minimos Quadrados Originarios a formula abaixo:

Ex:Y=Bo+x+u

Na analise das variaveis, € necessario avaliar se o0 modelo esteja comprovado
de forma empirica o seu nivel de significancia e no calculo. Tem-se pela importancia
o percentual estipulado em 95% de confiabilidade (a=0,05). Segundo Hill Apud
Mannarelli (2003, p.8) uma teoria ou hipotese que ndo seja verifichvel por meio da
evidéncia empirica ndo pode ser admitida como parte real da investigacao cientifica.
Nessa metodologia de calculo, o teste formal de hipoteses (teste F) € aplicado para

afericdo da hipétese do modelo. A férmula para calculo do teste F é a seguinte:

F= SQE/(K-1)
SQR/(n-k)
Onde:

SQE: Soma dos quadrados explicados

SQR: Soma dos quadrados dos residuos (variacdo dos erros)

O Estudo para testes de hipéteses se realiza em duas premissas:

a) Ho: p=0 (Nao hé& correlacgéao linear significativa)

b) H1: p#0 (Ha correlagao linear significativa)

Quando é estudada a correlacdo entre duas ou mais variaveis, no calculo de
regressao, o R?, coeficiente de correlacéo linear, estipula o grau de confiabilidade da
variavel dependente que pode ser explicada pela regressdo. Segundo 0 mesmo
autor, se o coeficiente R excede o valor na tabela, e se assim for, concluimos que
existe correlacao linear significativa. Caso contrario (se R ndo exceder o valor de a),
nao possui evidéncia empirica para comprovagao de sua correlagéo significativa.

A utilizagcdo do R2 para verificar a significancia é importante para designarmos
conclusdes a respeito do modelo. Por exemplo: se uma regressédo possui o valor de

R2 em 0,82, temos 82% de confiabilidade no modelo, com 18% de residuo. O
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Residuo, conforme citado acima, corresponde a variagdo do que ndo consegue ser
explicado na regressao. A férmula para célculo do R2 consta abaixo:

R:= SQE
SQT

Onde:
SQE: Soma dos quadrados explicados

SQT: Soma dos quadrados totais

Todo tratamento dos dados para a constru¢cdo do modelo foram realizados
pelo software Microsoft Excel. A metodologia para investigacdo do modelo
econometrico resume-se abaixo em:

a) Formulacéo da hipétese

b) Especificacdo do modelo tedrico

c) Obtencéo dos dados

d) Testes de hipoteses

e) Contestacdo do modelo, em Ceteris Paribus, onde todos os fatores

permanecem-se constantes no campo econdmico.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 ANALISE DAS VARIAVEIS

Determinada as variaveis bem como o modelo econométrico fez-se a analise
do comportamento das variaveis por, primeiramente, a sua significancia (Teste
Formal de Hipoteses). Espera-se que tenha um impacto positivo (acima de 50%) nos
setores produtivos em relacdo ao PIB, devido ao seu potencial de arrecadacéao.

Tem-se abaixo quadro ilustrando o comportamento das variaveis em relacao
ao PIB, que na equacao do Modelo, é representado pela letra Y, o o € a intersecéo
do setor e o valor acompanhado de X € o resultado econométrico da sua aplicagéo.

Lembrando que o coeficiente a=0,05.

Tabela 3: Teste de significancia estatistica e Equacao do Modelo

Setor F de significacdo  Possui significancia?  Equacao do Modelo
Defesa 0,00277168223 SIM Y=o +95,73x +
Transporte 0,00003028878 SIM Y=o +88,27x +
Ciéncia e Tecnologia | 0,00000019713 SIM Y= Bo + 306,89x + p
Agricultura 0,00150218213 SIM Y=Bo +207,16x + p
Indistria 0,09590652651 NAO Y=o +297,44x + p
Comunicacdes 0,35663941554 NAO Y=B0-773,34x +
Habitaco 0,88449289440 NAO Y= Bo -25,006x + p

Fonte: Elaborado pelo autor

Como visualizado acima, os setores Industria, comunicacdes, e Habitacao
nao tiveram éxito de significancia no modelo estudado. O resultado na coluna “F de
significacao” foi superior ao a, indice padréo que estipula 95% de confiabilidade no
modelo estipulado.

Os setores Defesa, Transporte, Ciéncia e Tecnologia e Agricultura terdo
desenvolvimento econométrico adiante. Setores esses que tiveram aprovacao, pois
os seus indicadores resultaram inferior ao a, provando que possuem significancia
estatistica superior a 95%, mostrando a sua relevancia no calculo estatistico. O
Teste Formal de Hipoteses é a peca-chave para mensuracdo do modelo matematico
usado. Com ele, é notavel o seu progresso na analise dos resultados e se 0 mesmo
pode ser usado para pesquisas mais detalhadas futuramente.

Com isso, 57% dos setores escolhidos para analise tiveram aprovacdo no

teste de significancia. Isso mostra, adiante, o impacto positivo de cada setor
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aprovado na mensuracdo econométrica. Abaixo, segue tabela com o grau de
significancia estatistica dos setores aprovados no teste de hipotese.

O setor de Industria pode néo ter tido éxito em sua significancia devido a alta
volatilidade que o setor enfrentou nos 10 anos selecionados, e a sua volatilidade de
investimento no setor. Pacotes governamentais s&o injetados na economia,
ocasionando em uma alta no investimento, porém, apos 2 semestres, por exemplo,
esse numero pode se recuar. Isso faz com que ndo seja um cenario estavel em
termos de investimento. Blundell E Bond Apud Veloso (2014) denotam a
instabilidade que possam acontecer em setores instaveis. Em amostras pequenas, o
resultado pode ser enviesado na presenca de varidveis explicativas muito

persistentes.

Tabela 4: indice de confiabilidade das variaveis aprovadas no teste de hipoteses

Setor R2 Residuo

Defesa 64,87% 35,13%
Transporte 86,79% 13,21%
Ciéncia e Tecnologia 95,65% 4,35%
Agricultura 69,17% 30,83%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Foram extraidos os setores que foram aprovados no teste de hipoteses e
coletados na tabela acima para verificacdo de significancia estatistica dos modelos
pertinentes. Nota-se 0 maior impacto de confianca no setor de Ciéncia e Tecnologia,
com 95,65%, com o menor residuo (4,35%). Em seguida, o setor de transporte sofre
queda em relacdo ao superior com 86,79%, residuo que se acentua para 13,21%.
Os setores de Agricultura e Defesa decaem em comparacdo aos demais, com
69,17% e 64,87%, com residuos de 30,83% e 35,13%, respectivamente.

Conforme visto anteriormente, o teste F possui a maior veracidade, por maior
o residuo ou o R2? seja no resultado da regressdo. Embora o residuo tenha se
acentuado nos setores de defesa e Agricultura, se explicard o retorno que esses
setores produtivos terdo para o PIB do pais em sequéncia.

De forma consolidada, analisou-se o Produto Interno Bruto (PIB) em funcao
da arrecadacdo de impostos de competéncia federal totais, e a propria arrecadagao
federal em fungéo do PIB. Ambos tiveram teste F inferior ao a e R? no valor de 91%,

com residuo em 9% aproximadamente. Analisou-se a arrecadacdo federal
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consolidada em fungdo dos investimentos consolidados. O resultado ocasionou na
destinacdo de R$0,28 aos investimentos a cada unidade arrecada de imposto.

Os resultados da forma consolidada na qual foi realizado o calculo
correlacionando PIB e arrecadacao obtiveram os seguintes cenarios:

a) Cada unidade de valor (Reais) de imposto de competéncia federal

arrecadado, o Produto Interno Bruto do pais se eleva em 11 reais.

b) Cada unidade de valor (Reais) adicionado ao Produto Interno Bruto,

gerou-se aumento na arrecadacao federal em 7 centavos.

Ressalta-se a importancia de mensuracao dessas variaveis de forma global.
No primeiro cenario, mostra que a relacao entre PIB e arrecadacao estao firmemente
correlacionados. De modo resumido, a arrecadacédo federal faz com que o PIB se
eleve de forma satisfatoria. No segundo cenario, a inje¢cdo de capital no PIB gerou-
se aumento na arrecadagéo de forma significativa.

De encontro aos resultados, certos setores obtiveram dados curiosos. Os
setores como Transporte e defesa tiveram dados mais aproximados, enquanto 0s
setores de Ciéncia e Tecnologia e Agricultura tiveram dados mais elevados e bem
satisfatorios, conjuntamente com o seu nivel de significAncia estatistica.

Segue abaixo gréfico dos setores que obtiveram significAncia estatistica e a

sua relevancia no calculo.

Grafico 5: Coeficiente de retorno de cada unidade adicionada ao Produto Interno
Bruto (PIB) Em R$
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Fonte: Elaborado pelo autor



45

Levantados os dados acima a partir das Equacdes do Modelo que consta na
tabela 3, ilustrou-se o retorno de cada unidade adicionada causaria impacto positivo
no PIB, ceteris paribus. Tem-se, em primeiro lugar, o setor de Ciéncia e Tecnologia
com o maior retorno causado. Cada unidade investida ao setor geraria R$306,89
adicionais ao PIB, sendo assim, constatado como um oOtimo indicador para
desenvolvimento do pais. Para a Unesco (2014), a dificuldade de se elaborar e
implantar novas politicas nacionais que atendam ao investimento nesse setor sao
complexos no curto prazo, justo pela dimensdo do pais e pela burocracia
governamental.

O Brasil é carente de investimentos em Ciéncia e Tecnologia, representando
o percentual de 1,2%, do PIB aproximadamente, segundo dados do Tesouro
Nacional (2014). CHAIMOVICH (2000, p.1) cita em seu artigo um caso pertinente do
efeito benéfico em que o investimento em Ciéncia e Tecnologia traz de retorno ao

pais.

Desde a revolucéo industrial a evolugdo da ciéncia € inseparavel
da sua aplicacio no mundo desenvolvido. A explosdo no
financiamento de ciéncia nos Estados Unidos da América (EUA),
apos o lancamento do Sputnik € um exemplo classico. [...] O
resultado dessa pressdo, financiada pelo Estado, se faz sentir
rapidamente e os EUA passam a ser o centro qualitativa e
guantitativamente mais importante de producdo de conhecimento,
tecnologias e produtos ja na década seguinte.

Em suma, o efeito do investimento em Ciéncia e Tecnologia, tanto
mencionado por Chaimovich (2000) quanto a representacdo econométrica mostram
cientificamente que o setor possui grande retorno. E essencial a vinculagdo dos
impostos para que o setor se alavanque e gere desenvolvimento no longo prazo.

Por relevancia, o setor de Agricultura teve resultado satisfatério. Cada
unidade de valor adicionada ao setor gera R$207,17 de receita ao Produto Interno
Bruto. O setor mencionado possui extrema importancia para o Brasil, exportador de
commodities e propicio para o desenvolvimento agrario. Segundo dados do Portal
Brasil (2014), o setor agrario teve avango de 7% em 2013, numero este
ultrapassando o setor de servigos (2%) e industria (1,3%).

O setor de defesa, em sua terceira posi¢cdo por relevancia, com o indice
concluido em R$95,73. O setor de Defesa nacional sofre problemas com relacdo a

seu or¢camento, que é destinado grande parte a pensfes, aposentadorias e outros
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gastos com pessoal. BRUSTOLIN (2009) constatou que entre os anos 1995 e 2008,
79,52% do orcamento de defesa brasileiro foram destinadas a pagamento de
pessoal. Despesas de Custeio foram 13,74% e somente 6,74% foram investidos de
fato. E necessario que o investimento em defesa tenha maior repercusséo, e para
isso, sugere-se também, uma reforma orgamentéaria na metodologia de investimento
do setor mencionado. Um setor na qual possui extrema importancia que é a defesa
da soberania do pais e seu investimento mutuo em tecnologia conjunta de forma
geral, ndo pode ter seu orcamento comprometido pela ocasido da folha de
pagamento da reserva.

O setor de Transportes, situado na 4° posicdo em geracao de receita para o
PIB em cada unidade adicionada ao investimento do mesmo, resultou o seu indice
em R$88,27. Esse setor, que engloba diretamente o setor agricola com maior
relevancia dentre os demais, necessita de investimentos para remodelacdo das
malhas de locomogdo. O seu indice para investimento é satisfatorio e a sua
correlagdo com a agricultura de forma indireta é essencial para ganhos no longo
prazo entre ambos 0s setores.

Na figura abaixo, consta o estudo realizado pelo Férum Econémico Mundial
nos relatorios de 2008-2009 e 2012-2013, analisados 134 e 144, respectivamente.

Figura 1: Posicao do Brasil acerca do Estudo - 2008 a 2012

Rodovias Aeroportos Portos Ferrovias
110® 101° 123° B6®
134° 135° 100°
2012 2008 2012 2008 2012

Fonte: Confederacao Nacional do Transporte (2013)

Como consta acima, o setor de aeroportos teve maior declinio, decaindo 33
posicoes. O modal portuario sofreu menor declinio entre os demais, decaindo 12

posi¢des. O Estudo foi, como mencionado anteriormente, entre 134 e 144 paises, ou
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seja, o Brasil, pais com PIB em trilhdes, consegue se estagnar entre as Ultimas
posicoes no setor de transporte quando relacionado a outras nagoes.

De acordo com a analise, uma opcéo poderia ser de maximizar o investimento
do setor de transportes para ter uma ampla melhoria nos setores subsequentes,
como a agricultura, devido a logistica empregada a esse setor. O Brasil, como
referéncia mundial em alimentos, peca no sentido de logistica das commodities até
0s portos, tanto encarecendo o preco do produto como a perda sobre o mesmo
durante a estrada. IBGE apud Borges et al (2013) defendem que o modal rodoviario
desperdica 10% da producdo de grdos nacional, acarretando em prejuizos

financeiros irreversiveis.

4.2 APLICACAO DOS TRIBUTOS AOS SETORES

Como visto anteriormente, os tributos possuem 3 classificagdes tributarias
que sao a Fiscal, Extrafiscal, e Parafiscal. Segue abaixo tabela impositiva dos

impostos de competéncia federal relacionados a sua aplicagéo.

Tabela 5: Classificacao juridica — Impostos de competéncia federal

Nomenclatura Fato Gerador Funcéo

Imposto sobre Produtos
Industrializados

Imposto sobre
Importacao

Imposto sobre
Exportacéo

Imposto sobre Operacdes
Financeiras

Imposto Territorial Rural

Imposto sobre a Renda

Importacéo/desembaraco
aduaneiro

Entrada de produtos
estrangeiros em territorio
nacional

Saida de produtos
nacionais

Operacdes de
crédito/empréstimo ou
atividades de Factoring

Propriedade Rural
Aquisicdo de

disponibilidade
econbmica

Fiscal e Extrafiscal

Predominantemente
Extrafiscal

Predominantemente
Extrafiscal

Fiscal e Extrafiscal

Extrafiscal

Fiscal e Extrafiscal

Fonte: Receita Federal do Brasil (2014)
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De acordo com a classificacao tributaria dos impostos acima, sugere-se 0 uso

do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) e Imposto sobre a Renda (IR), pois

possuem funcéo Fiscal (arrecadacéo de recursos) e Extrafiscal ( interferéncia estatal

no dominio econémico). Os demais impostos possuem interferéncia no dominio

econdmico, ndo sendo plausivel de alteracdo para vinculacao a setores produtivos.

sendo

Segue abaixo o0s entraves impostos sobre o principio da parafiscalidade
somente possiveis alocacdo de recursos para:

a) Pessoas Politicas

b) Autarquias

c) Fundacdes Publicas

d) Paraestatais

e) Pessoas fisicas que desempenham fung¢des publicas

Selecionados os impostos, segue tabelas dos impostos arrecadados entre o

periodo de 2000 a 2010.

Tabela 6: Arrecadacao IOF e IR (Em R$) (Dados corrigidos com base IGPM-DI de

out/14)

Ano IOF IMPOSTO SOBRE A RENDA Total

2000 8.765.017.903,11 158.095.781.160,16 166.860.799.063,26
2001 9.050.941.349,38 163.866.937.297,84 172.917.878.647,22
2002 8.235.706.444,86 175.669.834.101,40 183.905.540.546,26
2003 8.290.591.041,42 173.260.829.576,49 181.551.420.617,90
2004 8.718.720.645,40 170.618.577.376,41 179.337.298.021,81
2005 9.959.337.893,38 203.406.306.735,48 213.365.644.628,86
2006 | 10.672.890.290,51 215.070.337.503,89 225.743.227.794,40
2007 11.578.621.702,95 236.960.485.851,61 248.539.107.554,57
2008 | 27.037.521.148,96 254.889.196.550,34 281.926.717.699,30
2009 | 26.035.922.071,46 259.227.898.392,60 285.263.820.464,06
2010 | 32.496.162.983,90 254.339.788.280,15 286.835.951.264,06

Fonte: Receita Federal do Brasil (adaptado pelo autor)
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Foi realizado o calculo econométrico com os 4 setores agrupados para
verificagéo do grau de retorno se os 4 setores fossem vinculados ao Imposto de
Renda e IOF, o modelo ndo houve significancia estatistica, porém, os coeficientes

tiveram mudancas, nas quais, segue abaixo:

Gréfico 6: Coeficientes relacionados aos Impostos de Renda e Imposto sobre
Operag0Oes Financeiras (Em R$)

M Coeficiente

250,00

223,58

200,00

150,00

100,00

50,00

Transporte Agricultura Defesa P&D

Fonte: Elaborado pelo Autor

Nota-se alteracdo nos dados pertinentes ao primeiro modelo. Isso condiz que
as variaveis trabalham de forma conjunta no momento, enquanto no primeiro
modelo, cada variavel se comportava de forma Unica na regressao pois era somente
analisado especifico caso.

O Poder vinculatério exige que se facam hipoteses e testes. Qual seria o
retorno esperado, em Ceteris Paribus, se fosse vinculado 1% dos dois impostos
consolidados? Segue abaixo tabela com a simulacdo dos mesmos com a adicédo de
1% dos.

Tabela 7: Simulagdo de 1% versus retorno esperado. (Em R$)

Setor Valor Vinculado Valor Adicionado Valor total
Transporte 2.868.359.512,64 12,77 36.636.318.512,91
Agricultura 2.868.359.512,64 31,85 91.364.253.127,50

Defesa 2.868.359.512,64 6,62 18.985.880.448,45
Ciéncia/Tecnologia | 2.868.359.512,64 223,58 641.312.939.570,39

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Nota-se a evolugcdo dos setores com a vinculagdo de 1% dos 2 impostos
adicionados. O Setor de Ciéncia/Tecnologia tem evolucao a ser destacada, com um
possivel retorno de 641 bilhdes de reais ao PIB. Isso demonstra novamente a
importancia desse setor ao investimento governamental. O setor de Agricultura
contribuiria com 91 bilhGes, e o setor de Transporte, 36. Em dltimo, o setor de
Defesa chegaria praticamente aos 19 bilhdes. De forma total, o retorno estimado
total seria de 788 bilhdes aproximadamente, que em relacdo ao PIB de 2010 (4,5
trilndes), teria um aumento de 17,54% em seu total.

E imprescindivel que seja seguida e cada vez mais aprofundada essa
pesquisa. E denotada a vinculacdo de 1% de 2 impostos de competéncia nacional,
traria um aumento em 17,54%, ceteris paribus, no PIB no cenério de 2010, sendo

importantissimo para o progresso da nacao de forma geral.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dessa pesquisa, foram considerados todas as etapas nas quais 0
processo governamental exerce, desde o orcamento, as tomadas de decisao
confusas entre os trés poderes.

Como se observaram ao longo do trabalho, varias mazelas cerca o sistema
arrecadatorio brasileiro. Um dos principais seria a governanga, que peca
severamente em nosso sistema. A relagdo entre investimento versus arrecadacgéo
tem-se destaque no decorrer da pesquisa pela discrepancia dos numeros.

Constatou-se que a maquina publica brasileira esta inchada. Os investimentos
estdo baixos, a arrecadacéo supera recordes todos 0s anos, e a politica publica esta
sensivel a futuros gargalos. A qualidade do gasto publico estd em pauta: ou tomam-
se certas medidas para uma futura reforma, como se sugere uma vinculacdo dos
impostos mencionados, ou 0s setores retrocederéo sucessivamente.

Foi visto nesse trabalho a andlise de indicadores, comparando o Brasil a
outros paises de diferentes regides, e o principal indicador, para reforco das ideias
impostas por esse trabalho, é a relacdo entre carga tributaria sobre o PIB e o PIB per
capita dos paises mencionados. O Brasil ocupa a primeira posicdo em arrecadacao,
e no indicador adiante, esta na sétima posicao.

A analise dos setores considerados produtivos concluiu-se que a vinculacao
dos impostos pode ser produtiva a ponto de o PIB ser beneficiado de maneira
gradativa no longo prazo. Os impostos foram escolhidos pois suas respectivas
classificacdes juridicas perante o cédigo tributario nacional.

O impacto de 1% de arrecadacao de 2 impostos ocasionaram em 17,5% do
Produto Interno Bruto no ano de 2010. Isso se deve ao alto retorno no setor de
Ciéncia e Tecnologia, que possui um 6timo coeficiente, tanto de retorno quanto de
significancia estatistica no modelo proposto na metodologia de calculo.

Conclui-se que é nitida a correlacdo entre investimento e o PIB de um pais.
Quando mais se investe de forma produtiva e planejada, o PIB avanca a patamares
positivos. Vinculando os impostos a setores produtivos, pode-se concluir uma
melhora nos setores e no proprio Produto Interno Bruto. Tudo isso, gera somente um
propasito: oferecer servi¢cos de qualidade ao pais e ao desenvolvimento da nacao.

N&o somente a propria vinculagdo, mas a nacao poderia reter bons ganhos se

0s procedimentos para investimentos e os impostos fossem simplificados. O carater
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Extrafiscal deturpa a imagem de um governo mal planejado e sem fundamentacéo
teorica solida para um desenvolvimento amplo.

O Brasil esta entre as 10 maiores economias do mundo de acordo com dados
do Banco Mundial expostos na pesquisa, mas peca na parte produtiva e na
aplicacdo de seus recursos para o contribuinte. Vale ressaltar que politicas em curto
prazo, algo rotineiro no pais, ndo coincidem com crescimento pleno e melhora nos
indicadores sociais, como desigualdade social, acesso a comunicacdo, entre outros.

E preciso de reformas amplas no setor tributario brasileiro. A vinculacdo para
a saude e Educacao, mencionado no capitulo 2, mostra a perda que seria causada
caso a DRU fosse aprovada. O Estado adquire o recurso, logo, ele deve repassar de
forma eficiente ao contribuinte. Vinculando os impostos, poderia ter a possibilidade
do mesmo ter maior eficacia do que somente for implementados or¢camentos
mandatarios presidenciais de 4 anos.

Na parte metodolégica, a regressdo linear simples obteve resultados
eficientes e curiosos. Eficientes, pois os setores de ciéncia e tecnologia e agricultura
demonstraram alto indice de retorno se uma parcela de capital fosse investido nos
mesmos. Os setores de transporte e Defesa tiveram resultados coniventes com o
modelo também, porém, o investimento nesses dois setores seria menos
abrangente. Curiosos pois os setores de Industria, Comunicacfes e Habitacdo nao
obtiveram significancia estatistica. Conclui-se que os resultados que obtiveram
indice de confianca foram lineares e o modelo geral obteve significancia, se, ceteris
paribus, fosse aplicado.

Os resultados que foram demonstrados na pesquisa conclui que a
metodologia aplicada obteve resultados satisfatorios. A pesquisa, por sua parte
tedrica, e também por sua parte metodoldgica, sugere que pode ser aprofundado o
seu embasamento em um projeto posterior. De fato, conclui-se que as vinculacdes
de impostos aos setores produtivos pode ser uma sugestéo para aperfeicoamento e

colaboragéo a um orcamento mais dinamico e eficiente.
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Anexo 1: Gastos com Habitagdo Explicando o PIB

54

Estatistica de regressdo

0,049755428
0,002475603
-0,108360442
6,39339E+11

R multiplo
R-Quadrado
R-quadrado ajustado
Erro padrao

Observacées 11
ANOVA
gl sQ MQ F F de significacdo
Regressao 1 9,12982E+21 9,12982E+21 0,022336 0,884492894
Residuo 3,67879E+24 4,08754E+23
Total 10 3,68792E+24
95% Inferior Superior
Coeficientes Erro padréo Statt valor-P 95% inferiores superiores 95.0% 95.0%
Intersecao 3,45734E+12 2,79811E+11 12,3559846 6E-07 2,82436E+12 4,09E+12 2,82E+12 4,09E+12
Habitagdo -25,00640797 167,3213484 -0,149451389 0,884493 -403,5135939 353,5008 -403,514 353,5008

Fonte: Elaborado pelo Autor




Anexo 2: Gastos com Ciéncia e Tecnologia explicando O PIB

55

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,97799814
R-Quadrado 0,956480361
R-quadrado ajustado 0,951644846
Erro padrao 1,3354E+11
Observacoes 11
ANOVA
gl sQ mMQ F F de significagdo

Regressdo 1 3,52742E+24 3,52742E+24 197,8031867 0,00000019713
Residuo 1,60497E+23 1,7833E+22
Total 10 3,68792E+24

Coeficientes Erro padréo Statt valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95.0% Superior 95.0%
Intersegdo 1.757.945.102.256,86 1,2532E+11 14,02765346 2,01616E-07 1,47445E+12 2,04144E+12  1,47445E+12 2,04144E+12
Ciéncia e Tecnologia 306,8917936 21,82069773 14,06425209 1,97126E-07 257,5299461 356,2536412 257,5299461  356,2536412

Fonte: Elaborado pelo Autor




Anexo 3: Gastos com Agricultura explicando O PIB
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Estatistica de regressdo

R multiplo 0,831699722
R-Quadrado 0,691724427
R-quadrado
ajustado 0,657471585
Erro padrao 3,55418E+11
Observacoes 11
ANOVA
gl sQ mMQ F F de significagdo

Regressao 1 2,55102E+24 2,55102E+24 20,19465824 0,001502182
Residuo 9 1,13689E+24 1,26322E+23
Total 10 3,68792E+24

Coeficientes Erro padréo Stat t valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95.0% Superior 95.0%
Intersegao 433.643.542.769,60 6,74673E+11 0,642746492 0,536417422 -1,09257E+12 1,95986E+12 -1,09257E+12 1,95986E+12
Agricultura 207,169932 46,10080082 4,493846708 0,001502182 102,8826754  311,4571886 102,8826754  311,4571886

Fonte: Elaborado pelo Autor




Anexo 4: Gastos com Industria explicando o PIB

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,526814825
R-Quadrado 0,27753386
R-quadrado
ajustado 0,197259844
Erro padrao 5,44099E+11
Observacoes 11
ANOVA
gl sQ mMQ F F de significagdo

Regressao 1 1,02352E+24 1,02352E+24 3,457331219 0,095906527
Residuo 9 2,66439E+24 2,96044E+23
Total 10 3,68792E+24

Coeficientes  Erro padrdo Stat t valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95.0% Superior 95.0%
Intersecao 2,80136E+12 3,74354E+11 7,483187083 3,75852E-05 1,95451E+12 3,6482E+12  1,95451E+12 3,6482E+12
Industria 297,4418611 159,9674405 1,859390013 0,095906527 -64,42962938 659,3133516 -64,42962938  659,3133516

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Anexo 5: Gastos com Comunicacéo explicando o PIB

58

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,308108732
R-Quadrado 0,094930991
R-quadrado ajustado -0,005632233
Erro padrao 6,0899E+11
Observacoes 11
ANOVA
gl sQ mMQ F F de significagdo

Regressdo 1 3,50098E+23 3,50098E+23 0,943993118 0,356639416
Residuo 9 3,33782E+24 3,70869E+23
Total 10 3,68792E+24

Coeficientes Erro padrdo Statt valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95.0% Superior 95.0%
Intersegdo 4,18022E+12 7,96659E+11 5,247188611 0,000529673 2,37805E+12 5,98238E+12  2,37805E+12 5,98238E+12
Comunicagoes -773,3476281 795,9583511 0,971593083 0,356639416 -2573,93051 1027,235254  -2573,93051 1027,235254

Fonte: Elaborado pelo Autor




Anexo 6: Gastos com Transporte explicando o PIB

59

Estatistica de regressdo

R multiplo 0,931628617
R-Quadrado 0,867931879
R-quadrado
ajustado 0,853257644
Erro padrao 2,32631E+11
Observacoes 11
ANOVA
gl sQ MQ F F de significacéo

Regressdo 1 3,20086E+24 3,20086E+24 59,14664997 0,00003028878
Residuo 9 4,87056E+23 5,41174E+22
Total 10 3,68792E+24

Coeficientes Erro padréo Statt valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95.0% Superior 95.0%
Intersegdo 2.256.880.073.056,02 1,67541E+11 13,47064736 2,85984E-07 1,87788E+12  2,63588E+12 1,87788E+12  2,63588E+12
Transporte 88,27327611 11,47794579 7,690685923 3,02888E-05 62,30835888  114,2381933 62,30835888  114,2381933

Fonte: Elaborado pelo Autor




Anexo 7: Gastos Com Defesa Explicando o PIB
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Estatistica de regressdo

R multiplo
R-Quadrado
R-quadrado ajustado
Erro padrao

0,80542209
0,648704743
0,609671937
3,79407E+11

Observacoes 11
ANOVA
gl SQ mQ F F de significacéo

Regressdo 1 2,39237E+24 2,39237E+24 16,61947487 0,002771682
Residuo 9 1,29555E+24 1,4395E+23
Total 10 3,68792E+24

Coeficientes Erro padréo Statt valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95.0% Superior 95.0%
Intersecdo 7,03499E+11 6,77796E+11 1,037922374 0,32638664 -8,29781E+11 2,23678E+12 -8,29781E+11 2,23678E+12
Defesa Nacional 95,7335808 23,4831123 4,076699016 0,002771682 42,61109022 148,8560714 42,61109022 148,8560714

Fonte: Elaborado pelo Autor




Anexo 8: Investimento Federal nos setores produtivos em R$ (Valores atualizados com base no IGPM-Di Out/14)

Ano Defesa Nacional Habitag¢do Ciéncia e Tecnologia Agricultura Industria Comunicacdes Transporte
2000 29.810.492.846,49 | 4.504.580.948,17 3.489.692.460,81 14.247.097.369,19 | 904.278.112,08 1.131.133.247,94 9.220.372.755,98
2001 30.021.346.648,55 | 901.620.956,34 4.018.663.108,85 13.838.776.581,77 1.203.620.213,88 1.151.580.952,99 10.001.940.387,12
2002 25.830.839.204,28 | 260.362.789,08 3.084.811.876,72 11.261.433.047,59 | 854.799.164,07 1.159.597.041,74 10.528.602.798,59
2003 21.551.346.554,00 | 227.721.176,61 3.712.666.963,17 12.117.991.319,58 | 818.328.661,05 1.194.893.181,88 5.677.598.388,93
2004 22.527.658.867,84 | 812.257.754,01 4.326.978.832,03 12.673.077.598,45 2.570.081.279,31 823.950.336,64 6.060.484.285,15
2005 25.173.030.186,90 | 930.256.541,84 5.344.702.978,77 13.592.709.867,07 2.439.797.175,67 785.469.566,64 10.973.449.962,03
2006 26.213.505.497,49 | 1.838.790.102,16 5.835.535.613,48 15.650.750.273,52 3.180.643.472,07 720.301.043,32 10.884.012.946,99
2007 28.559.147.063,44 | 887.155.819,84 6.223.355.556,78 16.484.042.997,91 4.076.804.018,12 1.301.892.334,15 17.973.829.804,30
2008 29.482.802.005,99 | 1.388.722.530,44 6.739.175.631,47 12.595.308.530,46 2.953.286.438,00 659.015.360,36 17.312.310.316,11
2009 34.874.614.124,65 | 1.367.742.845,96 8.101.103.923,76 19.187.115.961,78 2.052.132.950,14 665.168.827,26 22.167.098.762,03
2010 38.894.862.737,50 | 214.339.462,16 8.948.732.329,21 17.290.047.508,53 2.084.830.425,17 1.120.250.464,23 25.016.180.846,64
TOTAL 312.939.645.737,13 13.333.550.926,60 59.825.419.275,06 158.938.351.055,84 23.138.601.909,56 10.713.252.357,12 145.815.881.253,88

Fonte: Departamento do Tesouro Nacional — Despesas por Fungéo (2014)
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